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ЛЕВАН АЛЕКСИДЗЕ

БЕССИЛИЕ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ ООН УРЕГУЛИРОВАТЬ КОНФЛИКТ В
АБХАЗИИ, ГРУЗИЯ, ПОДРЫВАЕТ ОСНОВНЫЕ УСТОИ МЕЖДУНАРОДНОГО

ПРАВОПОРЯДКА
(АГРЕССИВНЫЙ СЕПАРАТИЗМ VS. МЕЖДУНАРОДНОЕ СООБЩЕСТВО)

Итак, секрет Полишинеля стал общеизвестным – наконец-то Россия показала свое подлинное лицо,
которое она тщательно пыталась скрыть, несмотря на многочисленные факты многолетнего участия
российских регулярных и нерегулярных войск в конфликте в Абхазии и нескончаемой финансовой и
экономической помощи, оказываемой Москвой сепаратистским силам в Абхазии – составной части Грузии,
признанной таковой всем международным сообществом государств – ООН, ОБСЕ, Евросоюз, Совет Европы
и даже СНГ.

Под маской “фасилитатора” (содействующей стороны) Россия делала все, чтобы подготовить открытую
аннексию Абхазии. Развязав агрессивную войну с Грузией в так называемой Южной Осетии и оккупировав
эти регионы, Россия признала независимость “республик” и, заключив с ними военные соглашения, стала
превращать их в военные плацдармы, нарушая все нормы международного права.

Настало время подвести итог многолетней борьбы Грузии в рамках ООН за восстановление
территориальной целостности страны и роли этой организации в полномасштабном урегулировании
конфликта.

***
Прошло около двадцати лет, как в одном из регионов Грузии – Абхазской Автономной Республике

вспыхнул вооруженный мятеж, организованный агрессивно настроенными лидерами автономии с целью
отторгнуть от Грузии один из издревле находящихся в ее составе регионов – Абхазию. Контролируя 2/3
территории автономной республики, Правительство Грузии приняло посредничество России, и 3 сентября
1992 года в Москве было подписано соглашение о прекращении огня и перемирии.

Однако сепаратисты нарушили соглашение, и в октябре 1992 года, используя тысячи наемников, в
основном, хлынувших из России и частично из ряда стран Ближнего Востока, где есть абхазская диаспора, а
также регулярные российские войска, дислоцированные в Абхазии со времен существования СССР, они
смогли вытеснить из региона правительственные войска Грузии, что сопровождалось варварским насилием
над грузинским населением Абхазии, в результате чего в регионе не осталось лиц грузинской
национальности, составлявшей до начала конфликта 46 проц. населения. Объявленный сегодня
террористом № 1 Шамиль Басаев прошел практику террора в качестве министра обороны Абхазии и про-
славился вместе со своим чеченским т.н. “абхазским батальоном” страшной жестокостью в отношении
грузинского населения.

С 14 августа 1992 года по 27 сентября 1993 года планомерно, с захватом того или иного района,
начиналось истребление лиц грузинской национальности и, прежде всего, мирных граждан: политических
деятелей, педагогов, врачей, писателей, работников культуры. Уничтожались грузинские архитектурные и
археологические памятники, свидетельствующие о проживании в абхазском регионе грузин с древнейших
веков.

Оставшихся в живых под страхом физической расправы изгоняли из родных мест за пределы Абхазии,
объявленной “независимым государством”. В результате погибло свыше 6 тысяч человек, преимущественно
мирных жителей, около 250 тысяч грузин были вынуждены бежать, спасаясь от леденящих кровь ужасных
издевательств, истязаний, расстрелов.

Кроме грузин, из Абхазии бежало около 100 тысяч лиц негрузинской национальности – русские, армяне,
греки, эстонцы, даже тысячи абхазов покинули родину, не желая ассоциироваться с фашистским режимом.
Таким образом, за пределами региона в 1996 году оказались 4/5 его населения.

Продолжая отказывать беженцам и перемещенным лицам в праве свободно вернуться в родные места,
согласно заключенному еще в 1994 году соглашению с участием Управления Верховного Комиссара ООН по
делам беженцев, сепаратисты лихорадочно заселяли Абхазию наемниками и другими лицами, что должно
было изменить демографический состав населения региона. Тех же, кто на свой страх и риск посмел
вернуться в родные места в Гальском районе, запугивали, терроризировали, а в мае 1998 года снова
изгнали.
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Все эти события систематически, в виде заявлений Государственной комиссии Грузии по выявлению
фактов политики геноцида – этнической чистки, проводимой в отношении грузинского населения Абхазии,
Грузия, доводились до сведения мировой общественности и, прежде всего, Совета Безопасности ООН и
Комиссии по правам человека (1). Эта же информация была доведена до Организации по безопасности и
сотрудничеству в Европе и Содружества Независимых Государств.

Необходимо отметить одно обстоятельство.
На первом этапе, осенью 1993 года, т.е. сразу после прекращения огня и захвата сепаратистами почти

всей территории Абхазии, Генеральный Секретарь ООН по просьбе Правительства Грузии направил в
Абхазию “Миссию по установлению фактов” для изучения ситуации, связанной с нарушением прав человека
в Абхазии, в том числе – расследования сообщений об “этнической чистке”.

Миссия, состоявшая из трех представителей Центра по правам человека ООН, вынуждена была в
короткий срок – за неделю – определить, насколько правомерны обвинения со стороны Грузии.

В ноябре миссия представила свой доклад Генеральному Секретарь ООН – результаты работы,
проведенной в Абхазии (5 дней) и Тбилиси (2 дня).

Безусловно, миссии трудно было определить степень достоверности обвинений, поскольку в
обезлюженной, “освобожденной от грузин” Абхазии трудно было собрать достоверную информацию.

К сожалению, Миссия не успела детально ознакомиться с показаниями грузинских беженцев и
перемещенных лиц, находящихся в Западной Грузии. И все же доклад, представленный Генеральному
Секретарю ООН, давал более или менее правильную картину случившегося, если не считать неточности в
исторической части (2).

Отметив, что нарушения прав человека совершались обеими сторонами, миссия констатировала, что
наиболее массовый и жестокий характер имели нарушения со стороны абхазских сил и их наемников
на территории, где уже не велись боевые действия, и оставалось лишь гражданское население (пп.
18, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 33-37, 38 и др.).

Понимая, что за столь краткий визит Миссия не могла претендовать на исчерпывающее изучение
ситуации и активную проверку фактов, она ограничилась следующим выводом: “На основании собранной
информации, миссия не смогла установить, осуществили ли власти каждой из сторон в какой-либо
определенный момент времени активную, целенаправленную политику, с тем, чтобы очистить районы,
находящиеся под их контролем, либо от абхазского, либо от грузинского населения. Только дальнейшее
тщательное расследование и оценка позволят убедительным образом установить соответствующие факты”
(п. 52).

Но именно этого не было сделано впоследствии, что негативно отразилось на всем процессе
полномасштабного урегулирования конфликта в Абхазии, Грузия.

Саммиты ОБСЕ и доклады миссии ОБСЕ в Грузии были более категоричны:
“Они (государства-участники ОБСЕ) выразили глубокую озабоченность по поводу этнической чистки,

массового изгнания, в основном, грузинского населения из мест проживания и большого количества
погибших невинных граждан” (3).

“Мы (государства-участники ОБСЕ) осуждаем “этническую чистку”, в результате которой имеют
место массовое уничтожение и насильственное изгнание преимущественно грузинского населения в
Абхазии. Деструктивные действия сепаратистов, в том числе создание препятствий для возвращения
беженцев и перемещенных лиц.., подрывает позитивные усилия, предпринимаемые для политического
урегулирования конфликта” (4).

“Абхазские власти продолжают осуществление политики насильственной этнической чистки,
имеющей целью не допустить значительной репатриации в Гальский район или в какое-либо другое место в
Абхазии. Применяемая тактика варьирует от просто устных запугиваний и краткосрочных арестов до
убийств.., некоторые самые страшные зверства, судя по всему, были совершены по приказу из
Сухуми...” (5).

В ноябре 1999 года в принятой в Стамбуле, на Саммите ОБСЕ, Декларации, государства-участники
заявили, что они решительно осуждают “этническую чистку”, как это сформулировано на встречах на
высшем уровне в Будапеште и Лиссабоне, что вызвало в Абхазии, Грузия, уничтожение и насильственное
изгнание, в основном, грузинского населения, акты насилия, которые имели место в Гальском районе в мае
1998 года, в связи с возвращением туда лиц, с целью вызвать страх у людей, желавших вернуться (6).

Совет Безопасности ООН разделил эти выводы и в своих резолюциях постоянно “напоминал о выводах”
Будапештской встречи на высшем уровне Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе
относительно положения в Абхазии, Грузия” и “заявляет о неприемлемости демографических изменений в
результате конфликта” (7).
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Совет Глав государств-участников Содружества Независимых Государств также поддержал выводы
Будапештской встречи, процитировав вышеприведенное положение в Минском Заявлении Совета Глав
государств-участников СНГ от 26 мая 1995 года.

14 ноября 1996 года сессия Европарламента приняла резолюцию в связи с назначением абхазскими
сепаратистами выборами 23 ноября, в которой inter alia говорится: “Европарламент… выражая глубокую
обеспокоенность в связи с большим числом беженцев из Абхазии, которые ныне проживают в Грузии, а
также в связи с тем, что в регионе Абхазии вновь продолжается процесс этнической чистки…

… 2. Подчеркивает, что окончательное мирное урегулирование конфликта в Абхазии должно
основываться на всеобъемлющем политическом урегулировании, и предусматривает уважение к
суверенитету и территориальной целостности Грузии в пределах международно признанных границ.

… 3. Подчеркивает, что проведение выборов в Абхазии возможно только в контексте всеобъемлющего
политического урегулирования путем переговоров, после определения статуса Абхазии и в случае гарантии
полного участия в выборах всех беженцев и перемещенных лиц”.

30 января 1997 года Совет Безопасности “напоминает о выводах Лиссабонской встречи на высшем
уровне ОБСЕ (8) относительно положения в Абхазии, Грузия, и вновь заявляет о неприемлемости
демографических изменений в результате конфликта (пункт 9), Совет Безопасности вновь подтвердил свое
требование о том, чтобы абхазская сторона существенно ускорила процесс добровольного
возвращения беженцев и перемещенных лиц без промедления и предварительных условий…” (пункт
11).

Однако недостаточная активность и непоследовательность международного сообщества в реагировании
на события в Абхазии, Грузия, а также саботаж сепаратистами рекомендаций Совета Безопасности ООН и
ОБСЕ по конструктивному подходу к выработке политического статуса Абхазии “в составе государства
Грузия в рамках ее международно признанных границ”, побудили власти в Сухуми к попытке легализовать
результаты “этнической чистки”. Игнорируя мнение Совета Безопасности ООН, Европарламента и ОБСЕ,
сепаратисты провели 23 ноября 1996 года на обезлюженной территории Абхазии (из 540 тысяч там осталось
около 150 тысяч жителей) т.н. “выборы парламента”.

Этот политический фарс был заклеймен международным сообществом как противоправный.
Совсем недавно, в мае 2008 года, Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию, в которой впервые

в рамках ООН прямо было зафиксировано, что Генеральная Ассамблея ООН, “напоминая все
соответствующие резолюции Совета Безопасности ООН, принимая во внимание решения Будапештского
(1994), Лиссабонского (1996) и Стамбульского (1999) саммитов ОБСЕ, в частности, доклады об “этнической
чистке” и других серьезных нарушений гуманитарного права в Абхазии, Грузия… подчеркивает то значение,
которое имеет защита собственности беженцев и перемещенных лиц в Абхазии, Грузия, включая жертв
“этнической чистки”… (9).

Как явствует из вышеуказанного, международное сообщество государств однозначно признало, что
абхазские сепаратисты проводили и проводят на контролируемой ими территории “этническую чистку”
самыми варварскими методами, что приводит к массовому уничтожению и насильственному изгнанию
грузинского населения, составлявшего до конфликта почти половину населения Абхазии.

Совет Безопасности ООН подключился к урегулированию конфликта в Абхазии, Грузия, на поздней
стадии – в июле 1993 года, когда по просьбе Грузии Совет Безопасности предпринял ряд действий. Совет
Безопасности, призвав стороны прекратить военные действия, поручил Генеральному Секретарю ООН
провести подготовительные мероприятия для посылки в Абхазию 50 военных наблюдателей “как только
будет осуществлено прекращение огня” (10).

27 июля 1993 года в г.Сочи было достигнуто Соглашение о прекращении огня в Абхазии и механизме
контроля за его осуществлением. Обращают на себя внимание несколько положений.

“Запрещается какое-либо боевое применение авиации, артиллерии, плавучих средств, любой военной
техники и оружия.

В зону конфликта (на территории Абхазии) не будут вводиться дополнительные войска и другие
вооруженные формирования, не будет проводиться мобилизация, несогласованные перемещения войск и
их формирований, завозиться оружие и боеприпасы, строиться объекты военной инфраструктуры...

2. С 29 июля 1993 года начинают функционировать грузино-абхазские временные контрольные группы
(по 3-9 человек), персональный состав которых будет согласован сторонами.

Временные контрольные группы осуществляют наблюдение за соблюдением режима
прекращения огня. Они размещаются в Сухуми, Гульрипши, Очамчире, Гудаута, Новом Афоне,
Ткварчели, Гагра и Гали.
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В случае необходимости, такие группы размещаются по согласованию сторон в других пунктах.
Контрольные группы имеют право на доступ в любую интересующую их точку зоны конфликта после
соответствующего уведомления сторон. Стороны в конфликте обеспечивают безопасность контрольных
групп, создают условия для их проживания, предоставляют им средства передвижения”.

Было предусмотрено создание Объединенной комиссии по урегулированию в Абхазии (ОК) с участием
представителей ООН, ОБСЕ.

“5. Стороны считают необходимым приглашение и использование в зоне конфликта международных
наблюдателей и миротворческих сил. При этом имеется в виду, что численность и состав международных
миротворческих сил будут определены по консультации с Генеральным секретарем и Советом
Безопасности ООН при наличии согласия сторон.

6. Начинается поэтапная демилитаризация конфликта.
В зону конфликта незамедлительно вводятся международные наблюдатели, и в течение 10-15 дней со

дня прекращения огня с территории Абхазии будут выведены вооруженные формирования Республики
Грузия.

В эти же сроки расформировываются и выводятся из Абхазии вооруженные формирования, группы и
лица, находящиеся в зоне конфликта.

Для охраны магистральных путей, важных объектов, в соответствии с Итоговым документом Московской
встречи 3 сентября 1992 года, в зоне конфликта из местного населения формируется подразделение
внутренних войск грузинской стороны, которое будет находиться на казарменном положении. Впоследствии
это подразделение вместе с нижеупомянутым полком внутренних войск войдет в состав по
полинациональных внутренних войск Абхазии.

Вооруженные формирования абхазской стороны сводятся в полк внутренних войск, которые переходят
на казарменное положение и выполняют до полномасштабного урегулирования свойственные внутренним
войскам функции (охрана магистральных путей, важных объектов).

Все вышеуказанные действия осуществляются под наблюдением Объединенной комиссии.
По рекам Гумиста, Псоу и Ингури выставляются международные наблюдатели.
К поддержанию режима прекращения огня и правопорядка привлекаются международные

миротворческие силы, а также, по консультации с ООН, российский воинский контингент, временно
расположенный в зоне конфликта.

Стороны в конфликте гарантируют соблюдение прав многонационального населения.
Будут приняты меры для возвращения беженцев в места их постоянного проживания, оказания им

помощи. Для оперативного решения задач, связанных с проблемой беженцев, Объединенная комиссия
создает специальную группу.

7. Российские войска, временно находящиеся на территории Абхазии, соблюдают строгий
нейтралитет.

Статус временного пребывания, условия функционирования, сроки и порядок вывода воинских
формирований и пограничных войск Российской Федерации будут определены договорными документами.

Стороны обеспечат безопасность российских военнослужащих и членов их семей” (11).
6 августа 1993 года СБ решил направить “до 10 военных наблюдателей Организации Объединенных

Наций, с тем, чтобы они приступили к оказанию содействия в проверке соблюдения прекращения огня, как
это установлено соглашением о прекращении огня, с истечением мандата группы в пределах трех месяцев;
и предусматривалось, что эта передовая группа будет включена в состав миссии Организации
Объединенных Наций по наблюдению, если такая миссия будет официально создана Советом” (Резолюция
854 (1993).

Вскоре Генеральный Секретарь ООН направил 5 военных наблюдателей, сформировавших первый
эшелон МООННГ, в задачу которого входило:

“а) поддерживать контакты с обеими сторонами в конфликте и с военными контингентами Российской
Федерации;

б) наблюдать за ситуацией и представлять доклады в Центральные учреждения, уделяя особое
внимание любым событиям в связи с предпринимаемыми Организацией Объединенных Наций усилиями по
содействию всеобъемлющему политическому урегулированию”.

Однако абхазские сепаратисты и их “союзники”, несмотря на то, что грузинская сторона вывела тяжелую
технику за пределы Абхазии, достала затворы их артиллерийских орудий и передала их наблюдателям ООН
и России, начали 16 сентября 1993 года массовую атаку на Сухуми. Грузинские войска фактически голыми
руками пытались остановить противника – абхазских боевиков, вооруженные отряды чеченцев во главе с
Басаевым и отборные отряды, сформированные из “бывших” солдат и офицеров российской армии и
спецназов, поддерживаемых ударами с воздуха самолетами СУ-25 и СУ-27, которые управлялись пилотами,
состоящими на действительной службе в Вооруженных Силах России, что было подтверждено документами,
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найденными у пилота со сбитого самолета СУ-27, который бомбил Сухуми и другие населенные мирными
жителями объекты. Факты свидетельствуют, что абхазская сторона не выполнила обязательств, и, вместо
разоружения, укрыла тяжелую технику и пополнила свои ряды новыми силами. Грузинской же стороне
удалось вернуть затворы от пушек и подвести технику лишь к концу боев, когда исход сражения был почти
предрешен.

Наблюдатели ООН не смогли, к сожалению, проконтролировать процесс отвода войск абхазской
стороной и тем самым объективно содействовали сепаратистам в их действиях по сокрытию оружия для
дальнейшего нападения.

Совет Безопасности ООН был вынужден резко прореагировать на случившееся, заявив:
“будучи глубоко озабочен человеческими страданиями, вызванными конфликтом в регионе, и

сообщениями об “этнической чистке” и других серьезных нарушениях международного гуманитарного права,
полагая, что продолжение конфликта в Абхазии, Республика Грузия, создает угрозу миру и стабильности

в регионе,
1) подтверждает суверенитет и территориальную целостность Республики Грузия;
2) вновь подтверждает свое решительное осуждение серьезного нарушения абхазской стороной

Соглашения о прекращении огня, заключенного 27 июля 1993 года Республикой Грузия и силами в
Абхазии, и последующих действий в нарушение международного гуманитарного права;

3) осуждает также убийство Председателя Совета обороны и Совета Министров Автономной
Республики Абхазии;

4) призывает все государства не допускать предоставления абхазской стороне, с их территории
или лицами, находящимися под их юрисдикцией, любой помощи, помимо гуманитарной, и в
частности не допускать поставок любых видов оружия и боеприпасов…” (12).

Однако это было запоздалое решение, ибо еще 27 сентября прекратились бои, в ходе которых, как было
отмечено, сепаратистам удалось захватить почти всю территорию Абхазии, в результате чего погибло около
6 000 невинных жителей и изгнано более 200000 лиц грузинской национальности.

Резолюция, принятая почти через двадцать дней, несмотря на решительный тон, продолжала
соответствовать резолюциям, принятым на основании главы VI Устава ООН “Мирные средства разрешения
споров”, т.е. рассматривала сепаратистский режим как равноправную сторону в конфликте, без согласия
которой не могло быть принято никакого решения в плане широкомасштабного урегулирования конфликта в
Абхазии.

После сентября 1993 года на линии противостояния сторон установилось затишье. Несмотря на
отсутствие каких-либо миротворческих сил, стороны в конфликте соблюдали обязательства по прекращению
огня, воздерживаясь от каких-либо действий, могущих обострить обстановку, ибо реакция Совета
Безопасности, в силу резкости некоторых параграфов, все же насторожила сепаратистов, заставила их
трезво оценить ситуацию, настроение международного сообщества государств, попытаться закрепить
достигнутый успех. Это дало Совету Безопасности повод для поэтапного размещения дополнительных
военных наблюдателей ООН в количестве 50 человек, в результате чего состав МООННГ составил 60
военных наблюдателей (13).

По просьбе Грузии Генеральный Секретарь ООН направил в Тбилиси своего специального
представителя для организации встречи грузинской и абхазской сторон, а также России и под
председательством специального представителя Генерального Секретаря ООН.

Эти встречи, известные как Женевские переговоры, завершились принятием первого Меморандума о
понимании между грузинской и абхазской сторонами, подписанным представителями грузинской и абхазской
сторон и России 1 декабря 1993 года в Женеве.

Была выделена группа экспертов во главе с известным швейцарским ученым Дж.Малинверни, которой
было поручено выработать статус Абхазии.

В ходе встречи экспертов 15 и 16 декабря в Москве абхазская сторона активно возражала против
малейшего упоминания Абхазии в составе Грузии, хотя проф.Дж.Малинверни, на основе анализа фактов,
пришел к другому выводу, который изложил в докладе Генеральному Секретарю ООН. Согласно этому
докладу:

“Политический статус Абхазии должен быть определен при уважении “суверенитета и территориальной
целостности Республики Грузия (пункт 1 резолюции 876 Совета Безопасности), при том понимании, что ее
территориальная целостность означает сохранение территории этого государства в таком виде, в каком она
была, когда это государство было одной из республик, входивших в состав Советского Союза (статья 1
Московского соглашения).
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Политический статус Абхазии должен в то же время обеспечить охрану и сохранение ее
государственных и правовых структур, а также ее специфических черт, которые она имеет в силу давней
исторической традиции” (14).

Здесь уместно напомнить о документе, который содержится в приложении к докладу группы экспертов,
возглавляемой проф.Дж.Малинверни. Документ озаглавлен “Термины и понятия, закрепленные в принятых
сторонами документах по грузино-абхазскому конфликту”.

Согласно этому документу, под термином “территориальная целостность Республики Грузия”
понимается “сохранение в пределах государственной границы Республики Грузия бывшей Грузинской ССР,
входившей в состав СССР (Московское соглашение от 3 сентября 1993 г. ст.1. Резолюция Совета
Безопасности ООН № 876, п.1).

“Под “территорией Абхазии” понимается территория бывшей Абхазской Автономной Советской
Социалистической Республики в составе бывшей Грузинской ССР (Сочинское соглашение от 27 июля 1993
г.).

По настоянию грузинской стороны, в Коммюнике о втором раунде переговоров между грузинской и
абхазской сторонами в Женеве 11-13 января 1994 года была отмечена согласованная позиция сторон о
желательности расширения мандата миротворческой миссии ООН.

“2. Стороны согласились, что созданию благоприятных условий для дальнейшего продвижения процесса
политического урегулирования, практического осуществления достигнутых договоренностей будет
способствовать развертывание полномасштабной операции по поддержанию мира в Абхазии. Они
обратились в Совет Безопасности ООН с просьбой при очередном рассмотрении деятельности
Миссии ООН по наблюдению в Грузии (МООННГ) соответственно расширить ее мандат, в частности,
поручить ей контроль за невозобновлением боевых действий в зоне конфликта. Стороны вновь
высказались за размещение в зоне конфликта миротворческих сил ООН или иных сил,
санкционированных ООН. Они выразили обоюдное согласие на использование в составе таких сил
российского воинского контингента.

После размещения, в соответствии с решением Совета Безопасности ООН, в зоне конфликта
дополнительного числа международных наблюдателей и прибытия миротворческих сил Стороны
осуществят в течение 5 дней отвод всех вооруженных формирований с оружием и боевой техникой от реки
Ингури и других возможных рубежей активного противостояния в зоне конфликта на расстояние, которое
будет определяться командованием миротворческих сил и МООННГ по согласованию со сторонами.
Одновременно в образовавшиеся зоны войдут международные наблюдатели и миротворческие силы.

Будет осуществлено полное разоружение и вывод всякого рода добровольческих формирований и
отдельных лиц, прибывших для участия в конфликте. В местах перехода по реке Псоу допускаются
инспекции международных наблюдателей.

Стороны обращаются к Совету Безопасности ООН с тем, чтобы в зоне конфликта было усилено
международное гражданское присутствие, для чего необходимо разместить соответствующих гражданских
специалистов, которые будут содействовать решению проблем беженцев и других гуманитарных вопросов”
(15).

Важно отметить еще одно положение Коммюнике.
Стороны пришли к согласию приступить с 10 февраля 1994 года к осуществлению поэтапного процесса

возвращения беженцев и перемещенных лиц в Абхазию и в качестве первого этапа – в Гальский район.
Стороны примут необходимые меры для обеспечения безопасности беженцев, перемещенных лиц и
персонала, задействованного в этой операции. Абхазская сторона несет первоочередную ответственность
за прием и безопасность беженцев и перемещенных лиц, а также указанного персонала. Кроме того,
Стороны обращаются к ООН, Российской Федерации с просьбой оказать им содействие в создании
безопасной обстановки, способствующей возвращению беженцев и перемещенных лиц”.

Однако Совет Безопасности не смог организовать посылку сил по поддержанию мира в Абхазию. Хотя
резолюция 896 (1994),311.01.94 и приняла к сведению описанные Генеральным Секретарем ООН в его
докладе (S/1994/8) варианты для возможного развертывания операции по поддержанию мира в Абхазии,
Республика Грузия”, и даже предпринять соответствующие шаги, но при условии достижения значительного
прогресса на пути к политическому урегулированию на следующем раунде переговоров”, который был
запланирован на 22 февраля 1994 года.

Тут же содержится еще несколько важных положений: Совет Безопасности
“11) признает право всех беженцев и перемещенных лиц, пострадавших в результате конфликта, на

возвращение без предварительных условий в места их проживания в безопасных условиях,
призывает стороны соблюдать обязательства, которые они уже взяли на себя в этой связи, и настоятельно
призывает стороны в скорейшем порядке достичь соглашения, включая обязательный для выполнения
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график, которое обеспечило бы быстрое возвращение этих беженцев и перемещенных лиц в безопасных
условиях;

12) осуждает любые попытки изменить демографический состав Абхазии, Республика Грузия, в
том числе путем заселения ее лицами, ранее там не проживавшими”.

Однако абхазская сторона продолжала саботировать конструктивные решения о статусе, объявляя себя
не зависимым от Грузии государством. Поэтому все Женевские встречи заканчивались ничем и практически
проходили в увещеваниях абхазской стороны согласиться на предлагаемые условия. Свою роль сыграла и
внешне нейтральная, а на самом деле активно поддерживающая сепаратистов позиция российской
делегации на переговорах.

В резолюции 901 (1994) 4.03.94 Совет Безопасности еще и еще раз “настоятельно призывая стороны как
можно скорее добиться существенного прогресса на пути к политическому урегулированию на основе
принципов, изложенных в его предыдущих резолюциях, с тем, чтобы Совет Безопасности мог должным
образом рассмотреть вопрос о возможном развертывании сил по поддержанию мира в Абхазии,
Республика Грузия…

2) просит Генерального Секретаря представить Совету к 21 марта 1994 года доклад о любом прогрессе,
достигнутом на переговорах, и о положении на месте, уделив особое внимание обстоятельствам, которые
могли бы послужить основанием для развертывания сил по поддержанию мира, и о формах
создания таких сил;

3) подчеркивает право всех беженцев и перемещенных лиц на возвращение в свои дома в
безопасных условиях на всей территории Абхазии, Республика Грузия, и настоятельно призывает
стороны в скорейшем порядке достичь соглашения с целью содействовать эффективному осуществлению
этого права;

4) настоятельно призывает также стороны как можно скорее возобновить переговоры и достичь
существенного прогресса на пути к политическому урегулированию, включая вопрос о политическом статусе
Абхазии, при полном уважении суверенитета и территориальной целостности Республики Грузия, на основе
принципов, изложенных в его предыдущих резолюциях, с тем, чтобы Совет Безопасности мог должным
образом рассмотреть вопрос о возможном развертывании сил по поддержанию мира в Абхазии,
Республика Грузия” (16).

В этих условиях Грузия вынуждена была принять во внимание мнение международного сообщества
государств и 4 апреля 1994 года на встрече в Москве в формате Женевского переговорного процесса
принять совместно с абхазской стороной, в присутствии представителей России, ООН и ОБСЕ, Заявление о
мерах по политическому урегулированию грузино-абхазского конфликта и подписать четырехстороннее
соглашение о добровольном возвращении беженцев и перемещенных лиц, которые, несмотря на ряд
принятых путем компромиссов и прежде всего со стороны грузинской стороны, могли привести к массовому
возвращению изгнанных и началу конструктивного диалога о статусе Абхазии.

Однако с первых же дней стало ясно, что абхазская сторона односторонне толкует эти документы и
пытается обосновать ими как свою независимость, так и право произвольной фильтрации и саботажа
процесса возвращения беженцев и перемещенных. Достаточно сказать, что до сегодняшнего дня, в
соответствии с Четырехсторонним соглашением официально возвратились лишь 311 человек (стихийно, за
свой страх и риск на сегодня вернулось несколько тысяч человек).

Совет Безопасности ООН, приветствуя принятие указанных документов, по-прежнему затягивал посылку
в Абхазию сил по поддержанию мира.

15 апреля Совет Глав Государств СНГ принял Заявление, в котором, в частности, говорится:
“В документах, которые принимались в ходе переговоров об урегулировании грузино-абхазского

конфликта под эгидой ООН и при содействии России, продолжающихся в декабре прошлого года,
содержатся обращения к Совету безопасности ООН о скорейшем развертывании операции по поддержанию
мира (ОПМ) с участием в составе миротворческих сил ООН российского воинского контингента. Реализация
этой операции должна содействовать разрешению острейшей проблемы – безопасному возвращению
десятков тысяч беженцев в родные места. Однако решение об осуществлении ОПМ так до сих пор и не
принято.

Обстановка в зоне конфликта требует немедленных действий. Откладывать ввод миротворческих сил
недопустимо.

Подтверждая свою приверженность скорейшему решению проблемы беженцев, соблюдению прав
человека и национальных меньшинств, принципу территориальной целостности Республики Грузия и
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обеспечению государственности Абхазии, государства Содружества Независимых Государств-участников
Договора о коллективной безопасности – призывают Совет безопасности ООН принять
незамедлительно решение о проведении миротворческой операции в Абхазии.

Совет глав государств выражает готовность в случае, если по каким либо причинам такое
решение не будет принято в ближайшее время, в соответствии с духом и принципами Договора,
призванного обеспечить мирное, безопасное развитие государств-участников, с согласия сторон в
конфликте, ввести в зону конфликта миротворческие силы, состоящие из воинских подразделений
заинтересованных государств-участников Договора.

Обращаемся ко всем государствам-участникам Содружества Независимых Государств с призывом
принять участие в миротворческой миссии в зоне грузино-абхазского конфликта.

Все действия государств СНГ-участников Договора о коллективной безопасности должны будут
сочетаться с использованием поддержки со стороны ООН и СБСЕ. Важную роль могло бы сыграть
увеличение числа международных наблюдателей, уже находящихся в Абхазии по решению Совета
Безопасности ООН, их тесное взаимодействие с командованием миротворческих сил. Мы также
приветствовали бы готовность ООН поддержать такую миротворческую операцию
дополнительными контингентами” (17).

Обстановка обострялась все больше и больше.
14 мая 1994 года в Москве было заключено Соглашение о прекращении огня и разъединении сил, по

которому грузинская и абхазская стороны брали на себя обязательство “сохранять прекращение огня”,
создать по обе стороны реки Ингури 12-метровые зоны безопасности, а также зоны ограничения
вооружений. В эти зоны вводились миротворческие силы СНГ, которые должны были тесно
взаимодействовать с МООННГ, должных осуществлять патрулирование и наблюдение за выполнением
сторонами своих обязательств. К тому времени МООННГ состояло из около 200 наблюдателей и
вспомогательного персонала.

Важно отметить, что Протокол, приложенный к Соглашению, подчеркивал, что присутствие миротворцев
“должно было содействовать безопасному возвращению беженцев и перемещенных лиц, прежде всего в
Гальский район” (18).

Совет Безопасности приветствовал это событие и по-прежнему выражал надежду, что «этот прогресс
позволит Совету вновь рассмотреть вопрос о возможном развертывании миротворческих сил в
Абхазии, Республика Грузия…” (19).

В то же время, Совет неоднократно высказывается за ускорение решения вопроса о возвращении
изгнанных, “призывает стороны, в частности, абхазскую сторону, достичь без дальнейших проволочек
существенного прогресса “на пути к всеобъемлющему урегулированию…” “требует, чтобы абхазская
сторона существенно ускорила процесс добровольного и достойного возвращения беженцев и
перемещенных лиц путем принятия графика на основе графика, предложенного” УВКБ ООН “, и требует
далее, чтобы она гарантировала безопасность неорганизованных репатриантов, уже находящихся в этом
районе, и решила вопрос об их статусе в соответствии с Четырехсторонним соглашением”, осуждает
этнические убийства и продолжающиеся нарушения прав человека, совершенные в Абхазии, Грузия, и
призывает абхазскую обеспечить безопасность всех лиц в районах, находящихся под ее контролем” (20).

Если отметить, что Совет Безопасности в преамбулярной части резолюции прямо выражает
сожаление “по поводу продолжающегося противодействия… возвращению со стороны абхазских
властей” и тут же напоминает «о выводах Будапештской встречи на высшем уровне Совещания по
безопасности и сотрудничеству в Европе (S/1994,/1435, приложение) относительно положения в
Абхазии, Грузия, становится очевидной негативная оценка Советом Безопасности действий
сепаратистов.

Однако и впоследствии мало что изменилось – абхазская сторона отказывалась обсуждать вопрос о
статусе Абхазии, считая, что он уже определен как “независимая республика Абхазия”, и отказывалась
решить вопрос о возвращении изгнанных до полномасштабного урегулирования конфликта.

26 мая 1995 года Саммит СНГ в г. Минске делает Заявление о конфликте в Абхазии, республика Грузия.
“Прошло более полутора лет после начала процесса полномасштабного урегулирования вооруженного

конфликта в Абхазии, Республика Грузия. Несмотря на миротворческие усилия России и СНГ в целом, а
также ООН и ОБСЕ, этот процесс далек от своего завершения.

Конфликт повлек за собой гибель тысяч людей, в большинстве своем мирных жителей. Более трехсот
тысяч человек вынуждены были покинуть места постоянного проживания. За пределами Абхазии оказалось
практически все грузинское население, составляющее 47 процентов ее жителей.
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В специальной резолюции Будапештская встреча ОБСЕ на высшем уровне выразила глубокую
озабоченность в связи с этнической читкой, массовым изгнанием населения – преимущественно
грузинского – из мест проживания и гибелью большого числа невинных гражданских лиц (21).

В своей резолюции 993 (1993 год) Совет Безопасности ООН отмечает “продолжающееся
противодействие возвращению беженцев и перемещенных лиц со стороны абхазских властей”.

Обструкционная позиция сепаратистов вызвала резкое и принципиальное возражение со стороны
Саммита СНГ 19 января 1996 года. Вот несколько оценок действий сепаратистов. “… ссылаясь на
положения Меморандума о поддержании мира и стабильности в Содружестве Независимых Государств от
10 февраля 1995 г. (Алматы) и Заявления Совета глав государств от 26 мая 1995 г. (Минск),

подтверждая свои обязательства, вытекающие из указанных документов, не поддерживать
сепаратистские режимы, не устанавливать с ними политических, экономических и других связей, не
оказывать им экономической, финансовой, военной и другой помощи,

отмечая в этой связи необходимость принятия комплекса мер воздействия на абхазскую сторону,
действуя в соответствии с Уставом ООН,
решил:
1. Осудить деструктивную позицию абхазской стороны, препятствующую достижению

взаимоприемлемых договоренностей по политическому разрешению конфликта, безопасному и достойному
возвращению беженцев и перемещенных лиц в места их постоянного проживания…

6. Подтверждая, что Абхазия является неотъемлемой частью Грузии, государства-участники
Содружества без согласия Правительства Грузии:

а) не будут осуществлять торгово-экономические, финансовые, транспортные, иные операции с
властями абхазской стороны;

б) не будут вступать в официальные контакты с представителями или должностными лицами структур,
существующих на территории Абхазии, а также членами созданных ими вооруженных формирований.

7. Государства-участники Содружества Независимых Государств не будут допускать функционирования
на своих территориях представительств властей абхазской стороны, а также лиц, официально
представляющих эти власти.

8. Руководствуясь стремлением добиться полномасштабного урегулирования конфликта в Абхазии,
Грузия, и в первую очередь, незамедлительного, безусловного и достойного возвращения всех беженцев и
перемещенных лиц в места их постоянного проживания, государства-участники Содружества Независимых
Государств обращаются к Совету Безопасности Организации Объединенных Наций с призывом поддержать
принятые государствами-участниками Содружества меры воздействия на власти абхазской стороны и
рекомендовать всем государствам - членам Организации присоединиться к этим мерам” (22).

Скоро стало очевидным, что так называемая “миротворческая операция СНГ” в действительности была
организованна только Россией с целю отделить Абхазию от остальной территории Грузии, помогая
сепаратистом продолжать укреплять свою военную и экономическую инфраструктуру, проводить этническую
чистку. Достаточно сказать, что только 1994-1997 годов были убиты 2 000 мирных жителей Гальского
района. Однако, Совет Безопасности ООН продолжал хвалить за её “плодотворную миротворческую
миссию” и сотрудничество с МООНГ.

Деструктивная позиция сепаратистов была осуждена на Лиссабонском саммите ОБСЕ 1 декабря 1996
года. В Декларации, принятой саммитом, сказано:

“20. Мы вновь подтверждаем свою самую решительную поддержку суверенитета и территориальной
целостности Грузии в пределах ее международно признанных границ. Мы осуждаем “этническую чистку”,
в результате которой имеют место массовое уничтожение и насильственное изгнание
преимущественно грузинского населения в Абхазии. Деструктивные действия сепаратистов, в том
числе, создание препятствий для возвращения беженцев и перемещенных лиц, а также решение о
проведении выборов в Абхазии и в Цхинвальском районе (Южной Осетии), подрывают позитивные усилия,
предпринимаемые для политического урегулирования этих конфликтов. Мы убеждены, что международное
сообщество, в частности Организация Объединенных Наций и ОБСЕ, при участии Российской Федерации в
качестве содействующей стороны, должно и далее вносить активный вклад в поиски мирного
урегулирования” (23).

В резолюции, принятой 30 января 1997 года (24), Совет Безопасности,
“отмечая с глубокой озабоченностью тот факт, что стороны по-прежнему не могут преодолеть свои

разногласия в связи с неуступчивой позицией, занятой абхазской стороной, и подчеркивая
необходимость того, чтобы стороны без промедления активизировали свои усилия под эгидой Организации
Объединенных Наций и при помощи Российской Федерации в качестве содействующей стороны, в целях
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достижения скорейшего и всеобъемлющего политического урегулирования конфликта, включая вопрос о
политическом статусе Абхазии в составе государства Грузия, при полном уважении суверенитета и
территориальной целостности Грузии;

отмечая с озабоченностью частые нарушения в последнее время обеими сторонами Московского
соглашения о прекращении огня и разъединении сил от 14 мая 1994 года (S/1994/583, приложение I)
(Московское соглашение), а также акты насилия, организованные неподконтрольными Правительству Грузии
вооруженными группами, действующими из районов, находящихся к югу от реки Ингури;

3) вновь подтверждает свою приверженность суверенитету и территориальной целостности
Грузии в пределах ее международно признанных границ и необходимости определения статуса
Абхазии в строгом соответствии с этими принципами и подчеркивает неприемлемость любых
действий руководства Абхазии в нарушение этих принципов, в частности, проведения 23 ноября
1996 года и 7 декабря 1996 года незаконных так называемых парламентских выборов в Абхазии,
Грузия;

6) призывает стороны, в частности, абхазскую сторону, достичь без дальнейших проволочек
существенного прогресса на пути к всеобъемлющему политическому урегулированию и далее призывает их
оказывать полную поддержку усилиям, предпринимаемым Генеральным секретарем с помощью Российской
Федерации в качестве содействующей стороны;

8) вновь подтверждает право всех беженцев и перемещенных лиц, затронутых конфликтом, на
возвращение в свои дома в условиях безопасности, в соответствии с международным правом и
положениями Четырехстороннего соглашения о добровольном возвращении беженцев и перемещенных лиц
от 4 апреля 1994 года (S/1994/397, приложение II), осуждает продолжающееся противодействие такому воз-
вращению и подчеркивает неприемлемость любой увязки вопроса о возвращении беженцев и
перемещенных лиц с вопросом о политическом статусе Абхазии, Грузия;

9) напоминает о выводах Лиссабонской встречи на высшем уровне ОБСЕ (S/1997/57, приложение)
относительно положения в Абхазии, Грузия, и вновь заявляет о неприемлемости демографических
изменений в результате конфликта;

10) вновь заявляет о своем осуждении убийств, в особенности этнически мотивированных
убийств и других этнически обусловленных актов насилия;

11) вновь подтверждает свое требование о том, чтобы абхазская сторона существенно ускорила
процесс добровольного возвращения беженцев и перемещенных лиц без промедления или
предварительных условий, в частности, приняв график на основе графика, предложенного Управлением
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), и требует далее,
чтобы она гарантировала безопасность неорганизованных репатриантов, уже находящихся в этом районе, и
решила вопрос об их статусе в сотрудничестве с УВКБ и в соответствии с Четырехсторонним соглашением,
в частности, в Гальском районе.

28 марта 1997 года в Решении Саммита СНГ “О ходе урегулирования конфликта в Абхазии, Грузия”,
участники Саммита заявили:

подтверждая свою приверженность суверенитету и территориальной целостности Грузии,
ссылаясь на Декларацию Лиссабонской встречи глав государств-членов ОБСЕ (декабрь 1996 года),

осудившей “этническую чистку, результатами которой являются массовое уничтожение и насильственное
изгнание преимущественно грузинского населения в Абхазии”, а также действия, препятствующие
возвращению беженцев и перемещенных лиц,

руководствуясь положениями Меморандума о поддержании мира и стабильности в Содружестве
Независимых Государств (Алма-Ата, 10 февраля 1995 года) и Заявления Совета глав государств
Содружества (Минск, 26 мая 1995 года) о преодолении угрозы сепаратизма как важнейшего условия
обеспечения стабильности на Кавказе и урегулирования конфликтов в этом регионе,

осуждая позицию абхазской стороны, препятствующей достижению договоренностей по
политическому разрешению конфликта в Абхазии, Грузия, безопасному и достойному возвращению
беженцев и перемещенных лиц в места их постоянного проживания,

отмечает, что предпринятые в соответствии с его Решением от 19 января 1996 года меры по
урегулированию конфликта в Абхазии, Грузия, способствовали определенной активизации переговорного
процесса” (25).

31 июля 1997 Совет Безопасности
“…3) вновь подтверждает свою приверженность суверенитету и территориальной целостности Грузии в

пределах ее международно признанных границ и необходимости определения статуса Абхазии в строгом
соответствии с этими принципами и подчеркивает неприемлемость любых действий руководства
Абхазии в нарушение этих принципов;
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6) принимает к сведению добавление к докладу Генерального секретаря, поддерживает намерение
Специального представителя Генерального секретаря продолжить прерванную встречу в сентябре и
призывает, в частности, абхазскую сторону проявлять конструктивность на этой возобновленной встрече;

7) подчеркивает, что основная ответственность за активизацию мирного процесса лежит на самих
сторонах, призывает их достичь без дальнейших проволочек существенного прогресса на пути к
всеобъемлющему политическому урегулированию и далее призывает их оказывать полную поддержку
усилиям, предпринимаемым Генеральным секретарем и его Специальным представителем с помощью
Российской Федерации в качестве содействующей стороны;

9) напоминает о выводах Лиссабонской встречи на высшем уровне ОБСЕ (S/1997/57, приложение)
относительно положения в Абхазии, Грузия, и вновь заявляет о неприемлемости демографических
изменений в результате конфликта;

10) вновь заявляет о своем осуждении убийств, в особенности, этнически мотивированных
убийств и других этнически обусловленных актов насилия;

11) вновь подтверждает право всех беженцев и перемещенных лиц, пострадавших в результате
конфликта, на возвращение в свои родные места в условиях безопасности, осуждает продолжающееся
противодействие такому возвращению и подчеркивает неприемлемость любой увязки вопроса о
возвращении беженцев и перемещенных лиц с вопросом о политическом статусе Абхазии, Грузия;

12) вновь подтверждает свое требование о том, чтобы абхазская сторона существенно ускорила
процесс добровольного возвращения беженцев и перемещенных лиц без промедления или
предварительных условий и требует далее, чтобы она гарантировала безопасность неорганизованных
репатриантов, уже находящихся в этом районе, и решила вопрос об их статусе в сотрудничестве с УВКБ и в
соответствии с Четырехсторонним соглашением, в частности, в Гальском районе (26).

Абхазская сторона, продолжая деструктивную политику, сорвала женевский переговорный процесс и ….
лишь в июле 1997 июля вернулась за стол переговоров; но вновь сорвала возможность конструктивного
диалога. Абхазская сторона возражала против предоставления группе друзей Генерального секретаря права
официально участвовать в переговорах.

Группа друзей – США, Франция, Германия, Великобритания (член группы Россия участвовала с самого
начала как “фасилитатор” – содействующая сторона) и до этого активно пытались содействовать
полномасштабному урегулированию конфликта, но была лишена официально права участвовать в
Женевских переговорах. Однако 17-19 ноября 1997 года в Женеве возобновился переговорный процесс
между грузинской и абхазской сторонами под председательством личного представителя Генерального
Секретаря ООН, при участии России как содействующей стороны, а также ОБСЕ. На встрече был решен
вопрос о статусе Группы друзей Генерального Секретаря ООН. Несмотря на противодействие абхазской
стороны, обвинявшей группу друзей в необъективности и прогрузинской позиции, в конце концов, было
достигнуто соглашение, зафиксированное в “Заключительном заявлении по итогам возобновленной части
Встречи грузинской и абхазской сторон” – членам группы друзей предоставили статус наблюдателей. “Они
могут участвовать во встречах и заседаниях, выступать с заявлениями и предложениями по различным
аспектам мирного процесса, включая политическое урегулирование. Они не являются сторонами на
переговорах и не приглашаются для подписания документов, согласуемых в ходе переговоров сторонами”.

Деструктивная позиция сепаратистов вынудила СНГ принять более решительную позицию. В Решении о
дополнительных мерах по урегулированию конфликта в Абхазии, Грузия, принятом 28 марта 1998 года,
Главы государств,

руководствуясь положениями Меморандума о поддержании мира и стабильности в Содружестве
Независимых Государств (Алма-Ата, 26 мая 1995 года) о преодолении угрозы сепаратизма как
важнейшего условия обеспечения стабильности на Кавказе и урегулирования конфликтов в этом
регионе, подтверждая свои предыдущие решения от 19 января 1996 года, от 28 марта 1997 года,
направленные на достижение полномасштабного политического урегулирования в Абхазии, Грузия, и
подчеркивая необходимость их выполнения,

вновь выражая серьезную озабоченность в связи с тем, что из-за невыполнения ряда принятых ранее
решений в рамках Содружества до сих пор не начался процесс организованного возвращения беженцев,

с беспокойством отмечая, что из-за неконструктивной позиции абхазской стороны в конфликте
переговоры, связанные с определением политического статуса Абхазии, Грузия, заморожены,

выражая серьезную озабоченность в связи с проведением в Абхазии, Грузия, выборов в так называемые
органы местного самоуправления, которые не могут быть признаны легитимными в условиях, когда не
определен политический статус Абхазии, не решена проблема возвращения беженцев и
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перемещенных лиц, что объективно привело к обострению ситуации в зоне конфликта, осложнило
продвижение к его полномасштабному урегулированию…

Решили:
“2. Считать недопустимым дальнейшее затягивание процесса организованного возвращения

беженцев и перемещенных лиц по всей территории Абхазии, настоятельно потребовать начать
организованное возвращение беженцев и перемещенных лиц и завершить их возвращение в Гальский
район (в старых границах) до конца 1998 года, на основе выработанных представителями сторон,
Российской Федерации и УВКБ ООН механизмов.

Только в непосредственной, прямой увязке с процессом устойчивого организованного возвращения
беженцев и перемещенных лиц, прежде всего в Гальский район (в старых границах), должны
осуществляться меры экономического восстановления региона и нормализация пограничного и таможенного
режима.

Настоятельно рекомендовать сторонам в конфликте рассмотреть и решить вопрос о создании на
этапе возвращения беженцев и полной нормализации жизни в Гальском районе (в старых границах)
временной переходной администрации, которая работала бы при непосредственном участии
посредников, ООН и ОБСЕ.

4. Выразить глубокую озабоченность тем, что Решение Совета глав государств Содружества от 28 марта
1997 года в части, касающейся расширения зоны безопасности, осталось невыполнимым.

Призвать абхазскую сторону вновь вернуться к данному вопросу, рассмотреть и в
положительном плане решить его.

В случае противодействия возвращению беженцев, возникновения угрозы миру и безопасности
в регионе, рассмотреть вопрос о введении соответствующих изменений характера и содержания
миротворческой операции на основе адекватных, применяемых в таких случаях положений Устава
ООН.

5. Совет глав государств Содружества призывает государства-участники СНГ, подписавших решения об
использовании КСПМ в зоне грузино-абхазского конфликта и об утверждении Мандата на проведение
операции по поддержанию мира в зоне грузино-абхазского конфликта, принять более активное участие в
миротворческой операции совместно с Российской Федерацией, несущей всю тяжесть этой операции в
настоящее время…

7. Считать необходимым обратиться к ООН о включении в состав Миссии ООН по наблюдению в Грузии
группы наблюдателей из числа государств-участников СНГ...” (27).

В данном решении обращают на себя внимание не только положения, резко осуждающие
позицию абхазской стороны в преамбуле и пунктах 2 и 4 самого Решения, но и угроза обратиться к
главе VII Устава, ибо, хотя решение прямо и не упоминает ее, но иначе интерпретировать третий
абзац пункта 4 не представляется возможным.

Таким образом, к маю 1998 года ООН, СНГ и ОБСЕ требовали от сепаратистов:
а) немедленно начать возвращение изгнанных, отделив этот вопрос от решения о статусе Абхазии в

составе Грузии;
б) положить конец деструктивным действиям, направленным на то, чтобы:
i) сорвать мирный процесс урегулирования политического статуса Абхазии;
ii) “узаконить” органы власти, создаваемые без участия большинства населения, и прежде всего,

изгнанного грузинского населения, составлявшего до начала конфликта почти половину всего населения
Абхазской Автономной Республики;

в) создать временную смешанную администрацию, начиная с Гальского района.
В ответ в мае 1998 года в Гальском районе вновь был спровоцирован вооруженный конфликт, в

результате которого, как отметил в своем докладе Генеральный Секретарь ООН (S/1998/647), около 40000
человек из Гальского района вторично были вынуждены искать убежища на другом берегу реки Ингури.
Были сожжены тысячи домов, на реставрацию которых УВКБ затратило 2 млн. долларов США.

Грузинская сторона сочла, что эти действия являются проявлением новой волны этнической чистки в
отношении грузинского населения Абхазии.

Совет Безопасности 30 июля 1998 фактически согласился с этой оценкой ситуации: Совет
“3) выражает свою глубокую обеспокоенность по поводу крупного потока беженцев в результате

недавних боевых действий… требует, в частности, чтобы абхазская сторона согласилась на
безоговорочное и немедленное возвращение всех лиц, оказавшихся перемещенными после
возобновления в мае 1998 года боевых действий;

4) осуждает умышленное разрушение домов абхазскими силами, мотив которого, по-видимому,
состоит в том, чтобы изгнать людей из родных мест…” (28).
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Тут же Совет Безопасности “напоминает” о выводах Лиссабонской встречи ОБСЕ на высшем уровне
(S/1997/57, приложение) в отношении Абхазии, Грузия, и вновь подтверждает непримиримость к
демографическим изменениям в результате конфликта…”

Яснее трудно выразить позицию Совета Безопасности в отношении продолжающейся этнической
чистки, жертвой которой, в основном, являлось и является грузинское население Абхазии.

В Решении о дальнейших шагах по урегулированию конфликта в Абхазии, Грузия, Саммит СНГ (29) 2
апреля 1999 года вновь постановил:

“7. Обеспечить выполнение мер, предусмотренных решениями Совета глав государств Содружества от
28 марта 1997 года и 1998 года в части, касающихся расширения зоны безопасности и разработки на основе
выработанного сторонами в конфликте механизма передислокации КСПМ.

8. Считать недопустимым затягивание процесса организованного возвращения беженцев и
перемещенных лиц на всю территорию Абхазии, Грузия, в первую очередь, в Гальский район (в старых
границах) в условиях обеспечения безопасности.

Настоятельно призвать абхазскую сторону вновь вернуться к данному вопросу, рассмотреть и в
положительном плане решить его.

В случае противодействия возвращению беженцев, возникновения угрозы миру и безопасности
в регионе, рассмотреть вопрос о введении соответствующих изменений характера и содержания
миротворческой операции на основе адекватных, применяемых в таких случаях положений Устава
ООН.

9. Настоятельно рекомендовать сторонам в конфликте решить вопрос о создании на этапе возвращения
беженцев и полной нормализации жизни в Гальском районе (в старых границах) временных переходных
администраций, которые работали бы при непосредственном участии посредников, ООН и ОБСЕ.

10. Только в непосредственной, прямой увязке с процессом устойчивого, организованного возвращения
беженцев и перемещенных лиц должны осуществляться меры экономического восстановления региона”
(S/1999/392).

Как было указано выше, в том же году Стамбульский Саммит СНГ вновь решительно осуждает
этническую чистку в Абхазии (30)

На саммите СНГ в Ялте (19.09.2003) государства-участники подтвердили неприкосновенность
территориальной целостности и суверенитета Грузии и заявили о своей приверженности принципам,
изложенным в вышеприведенных Меморандуме о поддержании мира и стабильности в СНГ (Алма-Ата,
26.05.95) и Решении “О мерах по урегулированию конфликта в Абхазии, Грузия” (Москва, 19.01.96), в
котором осуждается сепаратизм вообще и в Абхазии конкретно, а также сформулированы меры
воздействия.

В то же самое время Совет Безопасности ООН по-прежнему апеллирует “к обеим сторонам” и требует
проявить волю, постараться выйти из тупика, решить вопрос статуса Абхазии в составе государства Грузия,
требует у обеих сторон проявить волю и решить конфликт на основе диалога и взаимных уступок” (Рез.
1225(1999), 20.01.99 и вплоть до последней – S/Res. 1494(2003), 30.07.2003).

Вся история урегулирования конфликта в Абхазии свидетельствует о том, что Грузия делала все, что
было возможно, с целью облегчить достижение полномасштабного урегулирования конфликта, сами
резолюции ООН, ОБСЕ, СНГ подтверждают этот тезис.

Наглядным еще одним примером является судьба т.н. “документа Бодена”, выработанного специальным
представителем Генерального Секретаря ООН с участием группы друзей Генерального Секретаря ООН.

Хотя этот документ не во всем соответствовал позиции Грузии, но она согласна была положить его в
основу переговоров о статусе и возвращении изгнанных.

Однако Абхазия по-прежнему не только отвергала этот документ, она даже отказывалась обсуждать его
по той простой причине, что он определял статус “Абхазии в составе государства Грузия”. Объявляя себя
независимым государством, сепаратисты требуют от Грузии признания этой независимости как
единственную базу для начала переговоров о статусе Абхазии, т.е. переводили вопрос в плоскость
международно-правовых отношений двух независимых субъектов международного права, что противоречит
современному международному праву, резолюциям Совета Безопасности ООН, ОБСЕ, СНГ, Евросоюза,
Совета Европы.

Дело в том, что, действуя в рамках главы VI Устава ООН – “Мирные средства разрешения
споров”, Совет Безопасности вновь и вновь уповал на “добрую волю” сепаратистов.

В резолюции Совет Безопасности (31) приветствовал “завершение работы по подготовке” “документа
Бодена”, “настоятельно призывает стороны, в частности абхазскую сторону, получить этот документ и
сопроводительное письмо к нему в ближайшем будущем, провести их полное и открытое рассмотрение и
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после этого незамедлительно приступить к конструктивным переговорам по их сути и призывает других, кто
имеет влияние на стороны, содействовать такому итогу” (п. 6).

И после того, как еще раз стала известна официальная позиция сепаратистов – даже не брать в руки
этот документ, Совет Безопасности в резолюциях 1462(2003) 30.01.03 и 1494(2003) 30.07.03, по-прежнему
считает возможным заявить, что целью документа является содействовать переговорам между сторонами,
под руководством ООН, по поводу статуса Абхазии в составе Государства Грузия, а не является попыткой
навязать или диктовать сторонам какое-либо конкретное решение (пп. 5 и 6 соответственно);
подчеркивается, “что переговоры требуют уступок с обеих сторон” (пп. 6 и 7 соответственно).

Совет Безопасности в этих резолюциях всего лишь “глубоко сожалеет” по поводу, в частности,
“постоянного отказа абхазской стороны согласиться на обсуждение по существу этого документа...”
(пп. 7 и 5 соответственно).

Совершенно очевидно противоречие между отдельными пунктами и в самих пунктах – от грузинской и
абхазской стороны требовались уступки, хотя грузинская сторона выступила за “документ Бодена”, а вот
абхазская сторона отказывалась выполнять рекомендацию Совета. А что это лишь рекомендация,
свидетельствуют фразы в пункте 5, и прежде всего, указания на то, что цель этого документа – всего лишь
облегчить переговоры, а не попытка навязать или диктовать какое-либо конкретное решение сторонам.

И вновь сепаратисты отказывались обсуждать данный документ, и он так и повис в воздухе.
Это тенденция продолжалась до августа 2008 года – Совет Безопасности принимал резолюции,

осуждавшие действия абхазских сепаратистов, препятствовавших расширению зоны действия полицейских
сил ООН и ввведения их в Гальский район; снова, и снова Совет Безопасности считал недопустимым
насильственное изменение демографической структуры, возникшей входе конфликта, подтверждая
неотчуждаемые права всех изгнанных из зоны конфликта вернуться в свои дома (32).

Несмотря на то, что начался новый этап Женевских встреч ответственных представителей группы
друзей Генерального Секретаря ООН, проводимых под руководством ООН (февраль, июль 2003 г.), прошли
встречи президентов Грузии и России, где были намечены новые меры по активизации усилий по
достижению полномасштабного урегулирования конфликта, ситуация в зоне конфликта не менялась: вновь
нарушались российской стороной наложенные на сепаратистов санкции, особенно активничали
руководители регионов, действующих односторонне и незаконно; вновь свободно функционировало
железнодорожное сообщение между Сочи и Сухуми. Несмотря на обращение Грузии к Генеральной
Ассамблее ООН, не ослабевал темп представления российского гражданства населению Абхазии;
продолжалось приобретение российскими органами власти, физическими и юридическими лицами
собственности, расположенной на территории Абхазии, в том числе незаконное приобретение
собственности насильственно перемещенных лиц. Эти действия грубо нарушали международное право,
суверенитет Грузии, ее законодательство, объявляющее недействительными любые сделки, заключенные с
сепаратистским режимом.

Одной из самых больших опасностей представлял собой тот факт, что с “легкостью” выдаваемые
российские паспорта оказались в руках террористов, торговцев наркотиками и т.д., которые прочно осели в
неконтролируемой грузинским государством зоне конфликта, населению которой предоставлен льготный
въезд на территорию России и обратно.

На каждом шагу власти России утверждали, что они “не допустят малейшего ущемления прав граждан
России в Абхазии и Южной Осетии”.

Совершенно очевидно, что международное сообщество государств, и прежде всего ООН, должны были
найти новые средства, способные эффективно ответить на циничный вызов со стороны сепаратистов.

Примечателен тот факт, что еще в июле 2008 года автор данной статьи писал:
“В последние годы Совет Безопасности ООН пассивно относится к урегулированию конфликта в

Абхазии, не отвечает на саботаж сепаратистов и их категорический отказ рассмотреть план, предлагаемый
любой международной организацией (план Бодена) или Грузией (один из них был распространен как
документ Совета Безопасности ООН в 1999 году (33).

Сегодняшняя политика России в отношении конфликта в Абхазии, фактически и юридически,
поддерживает сепаратистский режим; хотя официально Россия не признает “независимости” Абхазии, на
самом деле она установила с сепаратистами тесные отношения: снятие экономической блокады, массовая
раздача гражданства, установление с сепаратистами официальных правовых отношений, без разрешения
Грузии, усиление миротворческих сил, под предлогом реконструкции стратегических дорог введение так
называемых железнодорожных войск… (34).

Сегодня всем ясно, что агрессия России и оккупация ею Грузии, включая Абхазию и так называемую
Южную Осетию, готовились давно и вошли в заключительную фазу, как только стало очевидным сближение
Грузии с НАТО и заявление этой организации о том, “что Грузия непременно станет членом этой
организации”.
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Грубо нарушив соглашение с Евросоюзом, т.н. шестипунктное соглашение Саркози-Медведева, Россия
пошла еще дальше и, в нарушение всех существующих общепризнанных норм международного права и
решений ООН, ОБСЕ, Евросоюза, Совета Европы и того же СНГ, официально признала независимость
сепаратистских режимов, оккупировав их и превратив в составные части Российской Федерации.

Нет никакой связи между признанием Россией сепаратистских режимов в Грузии и признанием
независимости Косово со стороны западных государств – независимо от того, состоялось бы отделение
Косово или нет, Россия пошла бы на крайние меры, чтобы не допустить установления влияния НАТО в
геополитически важнейшей части Южного Кавказа, являющегося ключом к доступу Европы к энергетическим
ресурсам Азербайджана и Средней Азии (и – наоборот) в обход России.

Вызывает удивление тот факт, что в то время, как Евросоюз делал все, чтобы прекратить агрессию
России против Грузии, Совет Безопасности ООН ни словом не обмолвился по этому грубейшему нарушению
Устава ООН.

Пытаясь оправдать такую позицию Совета Безопасности и отказ от принятия жестких мер в рамках
главы VI Устава, ссылаются на возможное применение вето Россией, хотя сегодня уже ясно, что Россия не
“фасилитатор”, а активная сторона в конфликте, согласно ст.27.3 Устава ООН “Постоянный член Совета,
являющийся стороной в конфликте, должен воздержаться от участия в голосовании”.

То, что Россия – сторона в конфликте, свидетельствуют документы, принятые в рамках Совета Европы,
Евросоюза, НАТО, требующие прекратить оккупацию Грузии и отказаться от незаконного признания
независимости регионов Грузии.

Как долго продлится политика умиротворения не только агрессивного сепаратизма, но и агрессивной
сверхдержавы, грубо попирающей элементарные нормы международной морали и международного права?!
Уверен, что, если бы Совет Безопасности хотя бы попытался рассмотреть вопрос о войне России с Грузией
на открытом заседании, именно вето со стороны России могло бы хотя бы морально-политически
изолировать агрессора, так как это происходит в рамках Евросоюза, НАТО, Совета Европы и ОБСЕ.

Бессилие Совета Безопасности ООН урегулировать конфликт в Абхазии подрывает основные устои
международного правопорядка, призванного защищать территориальную целостность и суверенитет,
прежде всего, малых государств – членов ООН.
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