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ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

ღვინის ტურიზმის განვითარების ტენდენციები კახეთის რეგიონში 
 

ღვინის ტურიზმი საკმაოდ პოპულარულია საქართველოში, თუმცა ცალკეული რეგიონის მიხედვვით 
სურათი დიფერენცირებულია. ტრადიციულად კახეთის რეგიონი უპირობო ლიდერია ბაზრის ამ სეგმენ-
ტზე. ნაშრომში გამოკვეთილია ღვინის ტურიზმის წინაშე არსებული გამოწვევები, იდენტიფიცირებუ-
ლია პრობლემები და შესაბამისად დასახულია მათი გადაჭრის გზები. ჩატარებული კვლევის შედეგების 
სტატისტიკური მეთოდებით გაანალიზების საფუძველზე გამოვლენილია კახეთის რეგიონში ღვინის 
ტურიზმის განვითარების ძირითადი ტენდენციები, განსაზღვრულია მოთხოვნადი და მიმზიდველი ლო-
კაციები, შესწავლილია ვიზიტორთა გეოგრაფიული სტრუქტურა, გაანალიზებულია ხარჯების სტრუქტურა 
და სხვ.  

ღვინის ტურიზმის მომხმარებელთა და ღვინის კომპანიებისა და მარნების მფლობელთა შერჩევი-
თი გამოკვლევის საფუძველზე გაკეთებული დასკვნები და რეკომენდაციები საბოლოო ჯამში უზრუნ-
ველყოფს როგორც ქვეყანაში, ისე მის ფარგლებს გარეთ, ღვინის ტურიზმის პოპულარიზაციას, რასაც 
მოჰყვება გაზრდილი ტურისტული ნაკადები.  

საკვანძო სიტყვები: ღვინის ტურიზმი, კახეთის რეგიონი, ტენდენცია, ანალიზი,მეთოდი. 

 
 

ღვინის ტურიზმი უკანასკნელ წლებში საქართველოში სწრაფად განვითარებად სეგმენ-
ტად ჩამოყალიდა, რაზეც მეტყველებს ადგილობრივი მოსახლეობის ჩართულობა, მარნების 
მომრავლება, ტურისტული ნაკადების ზრდა და ა.შ. ღვინის ტურიზმის მიმართ გაზრდილმა 
ინტერესმა გააჩინა მისი საფუძვლიანი გამოკვლევის ახალი მოთხოვნები. უდავოა, რომ რო-
გორც სხვა, ტურიზმის სფეროშიც მიმდინარე მოვლენების შესაფასებლად, ტენდენციების გა-
მოვლენისა და სტატისტიკური კანონზომიერებების დასადგენად აუცილებელია ობიექტური 
ინფორმაცია, რაც ტურიზმის სტატისტიკური აღრიცხვის საერთაშორისო მეთოდოლოგიის 
სრულყოფილ ადაპტაციასა და პრაქტიკულ რეალიზაციას მოითხოვს ადგილზე. (აბესაძე, 2021) 
დღეს არსებული ინფორმაციული უზრუნველყოფის პირობებში ხორციელდება ტურისტული 
პოტენციალის ზუსტი გაანგარიშება მთელი თავისი მოსალოდნელი შედეგებითა და პროგნო-
ზებით. ინფორმაციის ძირითად წყაროს საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს მონა-
ცემები და შერჩევითი კვლევები წარმოადგენს. შერჩევითი გამოკვლევის ჩატარება ბაზრის 
ამ სეგმენტზე საინტერესო შედეგებს უზრუნველყოფს, რომელიც ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდა-
ზე ტურიზმის ზეგავლენის განსაზღვრის ეფექტური მექანიზმის ჩამოყალიბების წინაპირობას 
ქმნის. გარდა ამისა ღვინის ტურიზმის სტატისტიკის ინფორმაციის სრულყოფის მნიშვნელო-
ვან წყაროს კახეთის რეგიონის ტურიზმის საინფორმაციო ცენტრები წარმოადგენს. 

ღვინის ტურიზმი საკმაოდ პოპულარულია საქართველოში, მაგრამ ცალკეული რეგიონე-
ბის მიხედვით სურათი დიფერენცირებულია. მართალია სხვა რეგიონებშიც მაგალითად, აჭა-
რაში, იმერეთში, სამეგრელო-ზემო სვანეთში, რაჭა-ლეჩხუმსა და გურიაში და ა. შ. ვხვდებით 
ღვინის მრავალფეროვან ტურებს, მაგრამ ტრადიციულად კახეთის რეგიონი უპირობო ლიდე-
რია ბაზრის ამ სეგმენტზე, კახეთს აქვს ის წინაპირობები, რაც ღვინის ტურიზმის განვითარე-
ბისთვის უმთავრესია: ღვინის ისტორია, წარმოების უნიკალური ტექნოლოგია, ვაზის ჯიშების 
სიმრავლე, ბუნებრივი პირობები და სხვ. (ხარბედია, 2018) მნიშვნელოვანია ის ფაქტიც, რომ 
ქვევრის ღვინის დაყენების მეთოდი შევიდა იუნესკოს არამატერიალური კულტურული მემ-
კვიდრეობის წარმომადგენლობით ნუსხაში (https://ich.unesco.org/en/RL/ancient-georgian-
traditional-qvevri-wine-making-method-00870).  
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ნაშრომის ძირითად მიზანს წარმოადგენდა ღვინის ტურიზმის განვითარების ძირითა-
დი ტენდენციების გამოვლენა კახეთის რეგიონში. კვლევის პროცესში გამოყენებულ იქნა 
სტატისტიკური დაკვირვების, თავმორა-დაჯგუფებისა და ანალიზის მეთოდები. 

კახეთის რეგიონი ვიზიტორებს მრავალფეროვან და საინტერესო ტურებს სთავაზობს. 
ტურისტებს საშუალება ეძლევათ ეწვიონ ღვინის მსხვილ და მცირე კომპანიებს, მარნებს, და-
ათვალიერონ ვენახები და მონაწილეობა მიიღონ რთველში, გაეცნონ ფოლკროლს, ადგი-
ლობრივ ტრადიციებს და სხვ. გარდა ამისა, შესაძლებელია ვენახში ქორწილის გადახდა, ვე-
ნახების თავზე საჰაერო ბურთით ფრენა, ასევე, გლეხებთან ერთად ყურძნის კრეფა, ცხენე-
ბით ჯირითი და ა.შ. აღსანიშნავია, რომ კახეთში აშენდა ბევრი ახალი მარანი, რესტავრაცია 
ჩაუტარდა ბევრ ისეთ ისტორიულ მარანს, რომელიც ქვეყნის საგანძურს წარმოადგენს და ტუ-
რისტებისთვის მიმზიდველია, დღეს კახეთის რეგიონში არსებობს ისეთი მარნებიც, რომლე-
ბიც ფართო ასორტიმენტს სთავაზობენ მომხმარებლებს. ღვინის დეგუსტაციის გარდა, ბევრ 
მათგანს შეუძლია საკმაოდ მრავალფეროვანი საკვების, განთავსების საშუალებების და სხვა 
დამატებითი მომსახურების შეთავაზება (მაგ, ველოსიპედით გასეირნება, ცხენით ჯირითი, 

აუზი, ბარი და სხვ.). ასეთი მარნებია: „თელიანი ველინ, „ტყუპების ღვინის მარანი“, „შატო მე-

რე“, „შუხმან ვაინს ჯორჯია“, „მეღვინეობა ხარება“ და სხვა.  

დღევანდელი მდგომარეობით კახეთის რეგიონში ღვინის მწარმოებელი 262 აქტიური 
ეკონომიკური სუბიექტია, საიდანაც ყველაზე მეტი, 85 თელავის, 65 გურჯაანის, 48 ყვარლის 
მუნიციპალიტეტში მდებარეონს.1 მაგრამ ყველა ბიზნეს სუბიექტი როდია ჩართული ტურის-
ტულ ბიზნესში. საქართველოს ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის მიერ ტურიზმის გეო-
ინფორმაციული ცენტრისა და ღვინის კლუბთან ერთად განხორციელებული პროექტით 
„ღვინის გზა“ იდენტიფიცირებულ იქნა ყველა იმ კომპანიის, მცირე საწარმოს და ოჯახური 
მარნების აღრიცხვა, რომლებიც მზად იყვნენ ტურისტების მისაღებად. ტურისტთა მიღები-
სათვის ობიექტების მზაობის დადგენა ხდებოდა შემდეგი კრიტერიუმების მიხედვით: მოწეს-
რიგებული და სუფთა მარანი; მომსახურების აუცილებელი ინფრასტრუქტურა; ღვინის ტურიზ-
მში მონაწილეობის სურვილი; ხარისხიანი ღვინის წარმოების შესაძლებლობა. შეიძლება ით-
ქვას, რომ ამ პროექტის რეალიზაციით დაიწყო საქართველოში ღვინის ტურიზმის განვითა-
რება. კახეთში მარნებისა და ღვინის კომპანიების მომრავლება წინა წლებთან შედარებით, 
მიუთითებს კერძო სექტორის დაინტერესებასა და უფრო მეტ ჩართულობაზე.  

დღესდღეობით, ამ პროექტში გაწევრიანებულია მთელი საქართველოს მაშტაბით 352 
ობიექტი, რომელთა შორის ყველაზე მეტი, 190, (54%) კახეთის რეგიონში მდებარეობს.  

ღვინის ტურები კახეთში მიმზიდველია როგორც საერთაშორისო ისე შიდა ვიზიტორები-
სათვის. 2021 წელს შიდა ვიზიტორთა რაოდენობა წინა წელთან შედარებით 31%-ით გაიზარ-
და. საყურადღებოა, რომ პანდემიის პერიოდში, როდესაც ტურიზმი შოკურ მდგომარეობაში 
აღმოჩნდა, კახეთში შიდა ტურისტული ნაკადების მატება შეინიშნებოდა. 2020 წელს წინა 
წელთან შედარებით 3%-ით, ხოლო 2018 წელთან შედარებით 14%-ით გაიზარდა შიდა ტურის-
ტების რაოდენობა. ზოგადად, 2015-2021 წლებში კახეთში ვიზიტორების რაოდენობა საშუა-
ლოდ ყოველწლიურად 5%-ით იზრდებოდა. (საშუალო წლიური ზრდის ტემპი იყო 105%). შესა-
ბამისად იზრდებოდა ვიზიტორებში კახეთის ვიზიტორების წილის მაჩვენებელი. 

 
 

                                                            
1   ბიზნეს რეგისტრი. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის ოფიციალური ვებგვერდი. 
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დიაგრამა 1. 

შიდა ვიზიტორების რაოდენობა კახეთის რეგიონში 
 

 

წყარო: (საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, თ. გ.) 
 

 
რაც შეეხება საერთაშორისო ვიზიტორებს, 2020-2021 წელს, პანდემიის გამო რაოდენობ-

რივი მახასიათებლები მნისვნელოვნად შემცირდა ხოლო 2015-2019 წლებში საშუალო წლი-
ურმა ზრდის ტემპმა 138% შეადგინა. 

 
დიაგრამა 2. 

 

 

წყარო: (საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, თ. გ.) 

 

 
როგორც კვლევამ აჩვენა მუნიციპალიტეტებს შორის ყველაზე მონახულებადს, როგორც 

შიდა, ისე საერთაშორისო ტურიზმის დროს წარმოადგენსდა თელავი, ყვარელი, სიღნაღი და 
ლაგოდეხი. კახეთის საინფორმაციო ცენტრების მონაცემებით ტურისტები ძირითადად რუსე-
თიდან, გერმანიიდან, პოლონეთიდან და ბალტიისპირეთის ქვეყნებიდან სტუმრობენ. აღსა-
ნიშნავია, რომ ღვინის ტურიზმის პაკეტების მომხმარებლები 2015 წლამდე ძირითადად საერ-
თაშორისო ვიზიტორები იყვნენ. (Abesadze, 2021) მათი დაინტერესება კი მეტწილად სამუზეუ-
მო კომპლექსების დათვალიერებით, ქართული ღვინის დაგემოვნებით და მარნების ნახვით 
შემოიფარგლება. შიდა ვიზიტორები მოგზაურობისას სხვადასხვა აქტივობებში მონაწილეობ-
დნენ. როგორც დიაგრამიდან 3 ჩანს, დინამიკაში იზრდებოდა ადგილობრივი სამზარეულოსა 
და ღვინის დაგემოვნების აქტივობები. ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი 2021 წელს დაფიქსირ-
დამ როდესაც შიდა ვიზიტორების 38% დააგემოვნა ღვინო. 
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დიაგრამა 3.  

შიდა ვიზიტორების მიერ ადგილობრივი სამზარეულოსა და ღვინის დაგემოვნების 
განხორციელებული აქტივობა 

 
წყარო: (საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, თ. გ.) 

 

ღვინის დაგემოვნების აქტივობით გამოირჩევა საერთაშორისო ვიზიტორებიც. თუმცა, 
ეს აქტივობები უფრო ინტენსიური იყო 2019 წლამდე. რადგან 2020-2021 წლებში პანდემიამ 
მძიმე გავლენას მოახდინა ღვინის ტურიზმზე.  

რა გავლენა მოახდინა კახეთში ღვინის ტურიზმის განვითარებაზე პანდემიამ? ამ სა-
კითხების გასაანალიზებლად მოვახდინეთ ღვინის კომპანიებისა და საოჯახო მარნების შერ-
ჩევითი გამოკვლევა, რისთვისაც გამოვიყენეთ Google Drive-ის აპლიკაცია და ზოგიერთ შემ-
თხვევაში პირდაპირი ინტერვიუირება. ცხადია, მანამდე შერჩეულ იქნა კვლევის დიზაინი. 
ღვინის ტურის მომხმარებლების კითხვარი შედგებოდა 18 კითხვისგან და გამოპასუხების 
მაჩვენებელი იყო 244. ხოლო ღვინის კომპანიების/მარნების გამოკითხვის კითხვარი შედგე-
ბოდა 16 კითხვისგან და მოპასუხე იყო მხოლოდ 18 კომპანია/მარანი. მომხმარებელთა კვლე-
ვისას უფრო აქტიურები აღმოჩნდნენ ქალბატონები(76.1%) და 25-დან 44 წლამდე ასაკის, 
(70,6%) და შემდეგ 55-64 წლის ასაკის მოსხლეობა(22 %). 

რესპონდენტებისათვის კახეთის რეგიონის ყველაზე მიმზიდველ ლოკაციებს წარმოად-
გენდა თელავი, რომელსაც ბოლო ერთი წლის განმავლობაში ესტუმრა გამოკითხულთა 44,3%, 
საგარეჯოს(17,1%), ყვარელს (12,9%), სიღნაღს (11,4%) და ა.შ.  

რესპონდენტების 30,6% მოინახულა თელავის ღვინის მარანი, 8,3%-მა ყვარლის 

მევენახეობა „ხარება“, 9,7% სტუმრობდა ყვარლის „ქინძმარაულის მარანს“, 4,2% წინანდლის 

მამულს, 2,8%-ყვარლის ედემს, 2,8% თელავის ,,როსტომაანთ მარანს“, 6,9% სტუმრობდა გურ-
ჯაანის „ინატრეს“ და სხვ.  

ღვინის ტურებზე მოთხოვნის კიდევ უფრო გაზრდის იმედს იძლევა ის ფაქტი, რომ გამო-
კითხულთა აბსოლუტური უმრავლესობა კმაყოფილი იყო ტურით და 97,5% -მა განაცხადა რომ 
ის ისევ მიიღებდა მონაწილეობას ღვინის ტურში. 

საინტერესო იყო რამდენს ხარჯავენ ვიზიტორები ღვინის ტურში მონაწილეობისას? 
კვლევაში მონაწილეთა 15,3%-მა ღვინის ტურის დროს საშუალოდ დახარჯა 50 ლარამდე, 51-
100 ლარამდე 37,5%-მა, 27,8%-მა 101-150 ლარამდე, ხოლო 19,4%-მა 150 ლარზე მეტი. როგორც 
ჩანს დანახარჯების მოდალური ინტერვალი 51-100 ლარამდეა. (დოხტურიშვილი, 2022) 

გაწეული ხარჯების ზემოაღნიშნული ინტერვალების პირობებში გავარკვიეთ რა მომსა-
ხურებით ისარგებლეს ვიზიტორებმა. როგორც აღმოჩნდა, რესპონდენტთა 28,9% მონაწილეო-
ბა მიიღო ღვინის დეგუსტაციაში, თითქმის 35,5%-მა დაათვალიერა ადგილობრივი ღირსშესა-
ნიშნაობები, 31,6%-მა დაათვალიერა ვენახები, 31,6% გაეცნო ღვინის წარმოების ტექნოლოგი-
ურ პროცესს. ღვინის მარნებისათვის პანდემიის გამო არსებული მძიმე ფინანსური მდგომა-
რეობის გათვალისწინებით, გამოკითხულ რესპონდენტთა 61,6%-ს მიაჩნია, რომ ღვინის ტუ-
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რების პოპულარიზაციისათვის და მოთხოვნის ზრდისთვის შიდა ტურიზმის დროს მნიშვნე-
ლოვანია მოსახლეობის ინფორმირებულობის გაზრდა და სარეკლამო სამუშაოები, 39,4%-ის 
აზრით გადამწყვეტი ფაქტორია ხელმისაწვდომი ფასი, ხოლო 37,4% თვლის, რომ მნიშვნე-
ლოვანია უსაფრთხო გარემო და მომსახურების ხარისხი.  

რაც შეეხება ღვინის მარნების მფლობელთა გამოკვლევას, გამომდინარე იქიდან, მა-
თი უმრავლესობა მამაკაცია, ამიტომ აქტიურები იყვნენ მამაკაცები, (83%), ისინი ძირითა-
დად 45-64 წლის ასაკობრივ ჯგუფს მიეკუთვნებიან (66%), ყველა მათგანს აქვს უმაღლესი გა-
ნათლება. გამოკითხული კომპანია/მარნების 66,7% 6 წელზე მეტია რაც ტურისტულ ბაზარზე 
მოღვაწეობს, 33,3% 3-5 წლამდე სტაჟს ითვლის. გამოკითხული მარნის მფლობელების 16,7%-
მა განაცხადა, რომ COVID-19 გამოწვეულმა პანდემიამ მნიშვნელოვანი დარტყმა მიაყენა 
მათ ბიზნესს, ფაქტიურად დარჩნენ შემოსავლის გარეშე, 33,3%-მა შემოსავლის ნახევარი 
დაკარგა, ხოლო 50% -მა განაცხადა რომ მათ ბიზნესზე პანდემიას ზეგავლენა არ მოუხდე-
ნია. გამოკითხულთა 50% თვლის, რომ მთავარი პრობლემა არის მოთხოვნის შემცირება, 
33,3% ფინანსების ნაკლებობას ასახელებს, 16,7% კი გაზრდილ ხარჯებს. ამის ნათელი და-
დასტურებაა ვიზიტებისას ვიზიტორთა რაოდენობის მაჩვენებლები. გამოკითხული ღვინის 
მარნების 33,3% პანდემიის დროს მოემსახურა მხოლოდ 50-მდე ვიზიტორს, 33,3%-კი 200-ზე 
მეტს. საგრძნობლად გაზრდილია მათი რაოდენობა 2021 წლისათვის. კახეთში ღვინის ტუ-
რის ვიზიტორების 100%-მა დააგემოვნა ღვინო, 92,3% -მა დაათვალიერა ვენახები და მარა-
ნი, 84,6%-მა მონაწილეობა მიიღო რთველში, 92,3%-მა ისარგებლა კვებითი მომსახურებით, 
ხოლო განთავსების საშუალებით ისარგებლა 53,8%-მა. კვლევის შედეგებით, ღვინის მარ-
ნებს ძირითადად სტუმრობდნენ უცხოელი ტურისტები. როგორც აღმოჩნდა საერთაშორისო 
ტურისტებიდან უკანასკნელ წლებში 50% იყო ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნებიდან, ხო-
ლო 16,7% - 16,7% ევროპისა და აზიის ქვეყნებიდან. ტურის საშუალო ღირებულება კაცზე მერ-
ყეობს 50-100 ლარამდე კვლევაში მონაწილე ღვინის მარნების 60%-ში, ხოლო 20% -სათვის 
ფასი უფრო მაღალია და მერყეობს 150-250 ლარის ფარგლებში. კომპანიების ხელმძრვანე-
ლების 100% თვლის რომ ღვინის ტურიზმის ბიზნესის გააქტიურება შიდა ტურიზმით შესაძლე-
ბელია. რესპონდენტების 33,3%-მა აღნიშნა, რომ მათი ბიზნესის შემოსავლიანობაზე ტურე-
ბის დროს ვიზიტორთა მიერ ღვინის ადგილზე შეძენა დიდ გავლენას ახდენდა, 33,3%- მა მიუ-
თითა რომ საერთოდ არ ახდენდა შემოსავალზე გავლენას, 33,3%-ის აზრით გავლენა უმნიშ-
ვნელო იყო. სოჯახო მარნის მფლობელები თვლიან, რომ უფრო მნიშვნელოვანია რესურსე-
ბის თანაბარი განაწილება ღვინის წარმოებასა და ტურიზმის გააქტიურებაზე (85,7%), 14,3% 
სწორედ მიიჩნევს რესურსების მიმართვას ღვინის წარმოების შენარჩუნებაზე. 28,6%-ის აზ-
რით ღვინის ტურიზმისათვის მხარდაჭერა უნდა გააქტიურდეს შიდა ტურიზმისათვის მხარ-
დაჭერით, 57,1% თვლის რომ საჭიროა ღვინის გაყიდვის ორგანიზაციის ხელშეწყობა, და 
14,3% აღნიშნავს, რომ აუცილებელია ტრენინგები პერსონალის გადამზადებისთვის. ღვინის 
კომპანიებისა და საოჯახო მარნებისათვის მნიშვნელოვანია ღვინის გაყიდვების ხელშეწყო-
ბის ღონისძიებების პრაქტიკული რეალიზება. ამისათვის, რესპონდენტებოს ნახევარი 83,3%, 
მიიჩნევს, რომ საჭიროა ღვინის ცნობადობისა და პოპულარიზაციისათვის ხელშეწყობა და 
16,7% უპირატესობას ფასების სუბსიდირებას ანიჭებს. 

 

დასკვნა  
 
როგორც კვლევამ აჩვენა, ღვინის ტურიზმი კახეთში მიმზიდველია როგორც საერთაშო-

რისო ისე შიდა ვიზიტორებისათვის; ქვეყანაში ტურისტულ ბაზარზე ოპერირებადი ღვინის 
კომპანიებისა და მარნების დიდი ნაწილი 54% ,(169) კახეთში მდებარეობს; კახეთში საერთა-
შორისო ვიზიტორებიდან ძირითადად რუსეთიდან, გერმანიიდან, პოლონეთიდან და ბალტი-
ისპირეთის ქვეყნებიდან სტუმრობენ; საერთშორისო ტურისტების დაინტერესება მეტწილად 
სამუზეუმო კომპლექსების დათვალიერებით, ქართული ღვინის დაგემოვნებით და მარნების 
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ნახვით შემოიფარგლება; იზრდება საერთაშორისო ტურისტების ქვეყანაში ყოფნის საშუალო 
ხანგრძლივობა. თუმცა როგორც ჩვენს მიერ ჩატარებულმა კვლევამ აჩვენა კახეთში ღვინის 
ტურიზმით ვიზიტისას უპირატესად ერთღიანი ტურები სჭარბობს და შესაბამისად მცირეა კა-
ხეთში დარჩენის საშუალო ხანგრძლივობის მაჩვენებელი; საერთაშორისო ვიზიტორები უფ-
რო მეტს ხარჯავენ კახეთში ვიზიტისას, ვიდრე შიდა ტურიზმის დროს საქართველოს რეზი-
დენტები; შიდა ვიზიტორების მიერ გაწეული ხარჯების საშუალო სიდიდე 100 ლარია, მაშინ 
როდესაც საერთაშორისო ვიზიტორების -160 ლარი; ყველაზე მოთხოვნად ლოკაციას თელა-
ვი, საგარეჯო, გურჯაანისა და ყვარლის მუნიციპალიტეტები წარმოადგენს; ყველაზე მონახუ-
ლებადი და მიმზიდველია როგორც საერთაშორისო ისე ადგილობრივი ვიზიტორებისთვის 
თელავის ღვინის მარანი, ყვარლის მეღვინეობა ხარება, ყვარლის ქინძმარაულის მარანი, წი-
ნანდლის მამული, გურჯაანის ინატრე და ა. შ. კახეთში ღვინის ტურიზმის პოპულარიზაციის 
გაზრდის ერთ-ერთ მთავარ ინდიკატორს რესპონდენტების აზრით მოსახლეობის ინფორმა-
ციულობის გაზრდა წარმოადგენს; მნიშვნელოვანია ტურისტული ნაკადების ზრდის შესაბამი-
სი სრულფასოვანი, დეტალური სტატისტიკური მაჩვენებლების გაანგარიშება. რადგან ღვი-
ნის ტურიზმის სტატისტიკის ძირითადი ინდიკატორები თამამად შეიძლება მივიჩნიოთ კა-
ხეთში ღვინის ტურიზმის აღმავლობის მთვარ კატალიზატორად. 
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Development Trends of Wine Tourism in Kakheti Region 
 

SUMMARY 

Wine tourism is quite popular in Georgia, but the picture is differentiated according to indi-
vidual regions. But traditionally the Kakheti region is the unconditional leader in this segment of the 



 

17 
 

market. The paper highlights the challenges facing wine tourism, identifies the problems, and 
accordingly sets out the ways to solve them. Based on the analysis of the results of the conducted 
research with statistical methods, the main trends of the development of wine tourism in the Kakheti 
region have been identified, the sought-after and attractive locations have been determined, the ge-
ographic structure of visitors has been studied, the cost structure has been analyzed, etc. 

Conclusions and recommendations based on a selective survey of wine tourism consumers and 
owners of wine companies and wineries will ultimately ensure the promotion of wine tourism both in 
the country and abroad, resulting in increased tourist flows. 

As research has shown, wine tourism in Kakheti is attractive to both international and domestic 
visitors; 54% (169) of wine companies and wineries operating on the tourist market in the country are 
located in Kakheti; International visitors to Kakheti mainly come from Russia, Germany, Poland and 
Baltic countries; The interest of international tourists is mostly limited to visiting museum complexes, 
tasting Georgian wine and visiting wineries; The average length of stay of international tourists in the 
country is increasing. However, as our research has shown, when visiting Kakheti with wine tourism, 
one-day tours predominate, and therefore the average length of stay in Kakheti is small; Internatio-
nal visitors spend more when visiting Kakheti than Georgian residents during domestic tourism; The 
average amount of expenses incurred by domestic visitors is 100 GEL, while international visitors - 
160 GEL; Telavi, Sagarejo, Gurjaani and Kvareli municipalities are the most sought after locations; The 
most visited and attractive for both international and local visitors are Telavi wine cellar, Khareba 
Winery of Kvareli, Kindzmarauli Winery of Kvareli, Tsinandli Manor, Inatre of Gurjaani, etc. Sh. Accor-
ding to the respondents, one of the main indicators of increasing the promotion of wine tourism in 
Kakheti is increasing the awareness of the population; It is important to calculate full-fledged, detai-
led statistical indicators corresponding to the growth of tourist flows. Because the main indicators of 
wine tourism statistics can be considered as the main catalyst for the rise of wine tourism in Kakheti. 

Key words: wine tourism, Kakheti region, trend, analysis, method. 
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სისხლის სამართლის დამნაშავეთა სტატისტიკური 
მახასიათებლები საქართველოში თანამედროვე ეტაპზე  

 
ნაშრომში განხილულია საქართველოში კრიმინოგენური სიტუაციის სტატისტიკური ტენდენციები, 

გამოვლენილია სისხლის სამართლის დანაშაულის ზრდის მახასიათებლები დანაშაულის სახეობების მი-
ხედვით, გაანალიზებულია მათი დინამიკა სქესობრივი და ასაკობრივი ნიშნის მიხედვით, განხილულია 
პატიმართა რაოდენობის მაჩვენებლები, დახასიათებულია არასრულწლოვანთა მიერ ჩადენილი დანაშა-
ულებების დინამიკა, გამოვლენილია დანაშაულების მიხედვით მათი თავისუფლების აღკვეთაში გამოკ-
ვეთილი ტენდენციები. გაკეთებულია შესაბამისი დასკვნები. 

საკვანძო სიტყვები: დანაშაული, ბრალდებული, მსჯავრდებული, არასრულწლოვანი, ანალიზი. 

 
 

საზოგადოების განვითარების თანამედროვე ეტაპზე, დემოკრატიული პროცესების გან-
ვითარების კვალდაკვალ საზოგადოების ყურადღების ცენტრში სულ უფრო ინტენსიურად 
ხვდება საქართველოში კრიმინოგენური სიტუაციის გამწვავება და გენდერული თანასწორო-
ბის პრობლემა. სამწუხაროა, მაგრამ ფაქტია, რომ სახეზეა დანაშაულის გამოვლენის გაზ-
რდილი ფაქტები, რაც გამწვავებულ სოციალურ ფონზე საზოგადოების ხარისხობრივ მაჩვე-
ნებლებზე უარყოფითი ეფექტის მატარებელია. ბოლო პერიოდში რეგისტრირებულ დანაშაუ-
ლებებში მომრავლდა ქალთა მიმართ ძალადობის ფაქტები, რაც ჩვენი აზრით იმის მიზეზი-
ცაა, რომ შეიცვალა ქალების დამოკიდებულება ძალადობასთან მიმართებით, შეიცვალა მა-
თი მსოფლმხედველობა, ისინი გახდნენ უფრო გახსნილები, მოეხსნათ კომპლექსები ძალა-
დობის ფაქტების გახმაურებაზე, რაც უდაოდ შესაბამისი საკანონმდებლო აქტებითა და 
მსგავსი პროცესების სამართლებრივი რეგულირებითაა განპირობებული. ქალთა მიმართ ძა-
ლადობა და არც მისი შედეგები ქალების ფიზიკურ, ფსიქიკურ და რეპროდუქციული ჯანმრთე-
ლობაზე, არ არის ახალი ფენომენი. (Abesadze, 2019) შინაგან საქმეთა სამინისტროს მონაცემებ-
ზე დაყრდნობით, IDFI აანალიზებს რეგისტრირებული დანაშაულის სტატისტიკას. COVID 19 პანდე-
მიის გამო IDFI-მ შეაფასა რეგისტრირებულ დანაშაულზე პანდემიის გავლენა, რადგან შექმნილი 
სიტუაცია შეიცავდა კრიმინოგენური მდგომარეობის გაურესების რისკებს. ამის გამომწვევი ძირი-
თადი ფაქტორები იყო: ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომაროების გაურესება, მოსახლეო-
ბის დამძიმებული სოციალური ფონი, სამუშაო ადგილების მასიური შემცირება და ა.შ. ეს ყველა-
ფერი აჩენდა დანაშაულის მატების რეალურ საფუძვლებს. ამასთან, 2020 წელს, ვირუსის გავრცე-
ლების პრევენციის მიზნით პანდემიასთან ბრძოლის სპეციფიკა, უამრავი ადამიანის პოტენციურ 
მოძალადესთან ერთ სივრცეში იზოლირებას განაპირობებდა. თუმცა, 2020 წლის სტატისტიკური 
მონაცემების ანალიზი აჩვენებდა, რომ პანდემიასთან ბრძოლის სპეციფიკა, წარმოადგენდა და-
ნაშაულთან ბრძოლისთვის დამატებით მექანიზმს და დანაშაულის ჩადენისათვის მნიშვნელოვან 
შემაფერხებელ ფაქტორს. მაგალითად, საგანგებო მდგომარეობის შემოღება, კომენდატის საათი, 
ხალხმრავალი ეკონომიკური საქმიანობის შეზღუდვა და ა.შ. წარმოადგენდა დანაშაულის შემაკა-
ვებელ მნიშვნელოვან ფაქტორს, რამაც ხელი შეუწყო 2020 წელს დანაშაულის მაჩვენებლის შემ-

ცირებას. (https://idfi.ge/ge/registered_crime_statistics_in_2021). იმ პირობებში როდესაც დანაშაუ-
ლებრივი ქმედებების, მათ შორის მოძალადის ქცევის მიზეზად ხშირად სტრესული სიტუაცია 
ან ეკონომიკური ფონი სახელდება, საზოგადოებაში დამძიმებული ეკონომიკური თუ სოცია-
ლური მდგომარების ფონზე, საფიქრებელია, რომ მიუხედავად არსებული კლების ტემპებისა, 
საკმაოდ რეალური შეიძლება გახდეს დანაშაულის ზრდის მოლოდინები.  
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ნაშრომის ძირთად მიზანს წარმოადგენდა სისხლის სამართლის დანაშაულის სტატის-
ტიკური მახასიათებლების გაანალიზება თანამედროვე ეტაპზე, დანაშაულის ძირითადი ტენ-
დენციებისა და კანონზომიერებების გამოვლენა. 

დღეს ვითარება ისეთია, რომ მიუხედავად დანაშაულის ზრდის ტემპების შემცირებისა, 
კრიმინოგენური ვითარება ქვეყანაში არც თუ სახარბიელოა. 

 
დიაგრამა1. სისხლის სამართლის დანაშაულის რაოდენობის დინამიკა 2015-2021 წ.წ. 

 

  

წყარო: (https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/132/siskhlis-samartlis-statistika, 2022)  
 

როგორც დიაგრამიდან ჩანს, კრიმინოგენური სიტუაციით ყველაზე მწვავედ გვევლინე-
ბა 2019 წელი, როდესაც წინა წელთან შედარებით რეგისტრირებულ დანაშაულებებში 9,8%-ი-
ანი მატება დაფიქსირდა. თუმცა, ყველაზე სწრაფად დანაშაულმა იმატა 2018 წელს, როდესაც 
მისი რიცხვი გაუტოლდა 58412 და მატების ტემპმა 53.9% შეადგინა. პანდემიის პერიოდი აღ-
მოჩნდა კრიმინოგენურად უფრო მშვიდი, რომლის დროსაც დანაშაულის კლების ტემპი მერ-
ყეობდა 0.4%-სა და 11.7%-ს შორის. აღსანიშნავია, რომ ბოლო რვა წლის განმავლობაში სა-
ქართველოში მაღალია რეგისტრირებული დანაშაულებები საკუთრების, ადამიანის უფლებე-
ბისა და თავისუფლების წინააღმდეგ, ჯანმრთელობის, ოჯახისა და არასრულწლოვნების წი-
ნააღმდეგ ჩადენილი. მარტო 2022 წლის სამი კვარტლის მონაცემებით 15622 საკუთრების წი-
ნააღმდეგ გამოვლენილი დანაშაულის ფაქტი დაფიქსირდა, რაც უკვე აჭარბებს 2017 წლის 
მაჩვენებელს. თუმცა, 2019 წელთან შედარებით შემცირების ტენდენცია შეინიშნება. 2021 
წლის მონაცემებით ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების წინააღმდეგ დანაშაული წინა 
წელთან შედარებით 9.3%-ით გაიზარდა, სამოხელეო დანაშაული 11.3%-ით, დანაშაული მმართვე-
ლობის წესის წინააღმდეგ 6.2%-ით, დანაშაული საზოგადოებრივი უშიშროებისა და წესრიგის წი-
ნააღმდეგ 16.1%-ით. 

 
დიაგრამა 2. რეგისტრირებული დანაშაულისა და მსჯავრდებულების რაოდენობა 2015-2021 

წლებში, ათასი  

  

წყარო: CITATION htt227 \l 1079 (https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/132/siskhlis-samartlis-statistika, 2022)  
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ბუნებრივია, დანაშაულის რაოდენობაში გამოკვეთილი ტენდენციები ძირითადად ემ-
თხვევა მსჯავრდებულების რაოდენობის ტენდენციებს. 2021 წლის მიხედვით 19.4%-ით გაი-
ზარდა მსჯავრდებულთა რაოდენობა, თუმცა ეს არ ნიშნავს, რომ ყველა მათგანს ბრალი დაუ-
დასტურდა 2021 წელს, აქ შეიძლება იყოს წინა წელს დაფიქსირებულ დანაშაულზე დამდგარი 
განაჩენით უკვე მსჯავრდებულებიც. ყველაზე მეტი მსჯავრდებული ქვეყანაში 2019 წელს იყო 
დაფიქსირებული. 

დიფერენცირებულია დანაშაულის სახეების მიხედვით მსჯავრდებულთა რაოდენობა. 
ყველაზე მეტი 2021 წლის მონაცემებით სასჯელს იხდის ქურდობის (19.6%) და ნარკოტიკების 
უკანონო დამზადება, წარმოება, შეძენა, შენახვა, გადაზიდვა, გადაგზავნა ან გასაღების ბრალდე-
ბით მსჯავრდებულები (8.1%) 

აღსანიშნავია, რომ ქურდობის მაჩვენებელი თითქმის გაუტოლდა 2015 წლის მაჩვენე-
ბელს. განსაკუთრებით გაიზარდა მისი რიცხვი პანდემიის პერიოდში, 2020-2021 წლებში. იზ-
რდება ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანების, დამამძიმებელ გარემოებაში განზარახ 
მკვლელობის, გაუპატიურების მუხლით მსჯავრდებულთა რაოდენობა. მართალია მცირედ, 
მაგრამ მაინც მცირდება ყაჩაღობისა და ძარცვის მუხლით მსჯავრდებულთა რაოდენობა. 

 
დიაგრამა 3. მსჯავრდებულთა განაწილება სქესობრივი ნიშნის მიხედვით. 

  

წყარო: CITATION Placeholder4 \l 1079 (ქალი და კაცი საქართველოში, 2021)  

 

მსჯავრდებულთა შორის უპირატესად მამაკაცები არიან, რომელთა შორის სჭარობს 30-
49 წლის ასაკობრივი ჯგუფის მსჯავრდებულები, მათი ხვედრითი წილის დიაპაზონი მერყეობს 
51%-53%-ს შორის. დანარჩენ ასაკობრივი ჯგუფის მსჯავრდებულების წილის მაჩვენებელი 
თითქმის თანაბარია.(იხ. დიაგრამა) 

 
 დიაგრამა 4. მსჯავრდებლების განაწილება ასაკის მიხედვით. 

 

წყარო: CITATION htt227 \l 1079 (https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/132/siskhlis-samartlis-statistika, 
2022)  
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2019 წლამდე იზრდებოდა არასრულწლოვანი მსჯავრდებულების რაოდენობა, რომელ-
თა შორის 27-32% დიფერენცირებულად წლების მიხედვით ექვემდებარებოდა თავისუფლების 
აღკვეთას და სასჯელს იხდიდა სასჯელაღსრულების დეპარტამენტებში. 

 
დიაგრამა 5. არასრულოვანი მსჯავრდებულების დინამიკა 2015-2021 წლებში 

 

წყარო:საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური 

 

არასრულწლოვანთა მიერ ჩადენილ დანაშაულებებში წლების განმავლობაში სჭარ-
ბობს ქურდობა. ასე მაგალითად, 2021 წელს 109 ასეთი შემთხვევა დაფიქსირდა, რომელთა 
შორის 7 ჩაიდინა გოგონამ, 102 ვაჟმა. ამ მუხლით გასამართლებულ 28 არასრულწლოვანს მი-
ესაჯა თავისუფლების აღკვეთა. თავისუფლების აღკვეთის პირობებში არასწრულწლოვანები 
სასჯელს იხდიან განზრახ მკვლელობის, ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანების და ნარ-
კოტიკების უკანონო დამზადება, წარმოება, შეძენა, შენახვა, გადაზიდვა, გადაგზავნა ან გასაღე-
ბის მუხლით ჩადენილი დანაშაულებების გამო. პანდემიის დროს შემცირდა, მაგრამ 2021 წელს 
ისევ გაიზარდა ტრეფიკინგის მუხლით ჩადენილი დანაშაულებების რაოდენობა, რომელთა შორის 
მხოლოდ 35% იქნა გახსნილი. 

 

დიაგრამა 6. ტრეფიკინგის მუხლით ჩადენილი დანაშაულებების რაოდენობა. 

 

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური 

 
 
ყველა დანაშაულებების მიხედვით სასჯელაღსულების დაწესებულებებში სასჯელს იხ-

დის 9203 ადამიანი, მათ შორის 301, ანუ 3.3% ქალი. პატიმართა შორის 99.5% სრულწლოვანია 
და 0.5% არასრულწლოვანი.  
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ცხრილი 1. პატიმრების განაწილება სქესისა და ასაკის მიხედვით. 
 

  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

პატიმრები, სულ  9,716   9,334  9,280  9,575  9,740   9,143   9,203 

ქალი  309   265  258  331  398   333   301 

კაცი  9,407   9,069  9,022  9,244  9,342   8,810   8,902 
სრულწლოვანი 
პატიმრები 

 9,681   9,318  9,248  9,531  9,693   9,087   9,155 

ქალი  309   264  258  331  396   328   299 
კაცი  9,372   9,054  8,990  9,200  9,297   8,759   8,856 

არასრულწლოვანი 
პატიმრები 

 35   16  32  44  47   56   48 

ქალი  -   1  -  -  2   5   2 
კაცი  35   15  32  44  45   51   46 

 
წყარო: CITATION Placeholder4 \l 1079 (ქალი და კაცი საქართველოში, 2021)  

 

სამწუხაროდ, ბოლო წლებში არასრულწლოვან პატიმართა შორის გაჩნდნენ გოგონები. 
როგორც ცხრილიდან ჩანს 2019-2021 წლებში არასრულწოვან პატიმრებში 2 , ხოლო 2020 
წელს 5 გოგონა ფიქსირდება. 

მაღალია ოჯახური ძალადობის ფაქტების მაჩვენებელი ქვეყანაში. სამწუხაროდ ქალები 
ისევ არიან ძალადობის მსხვერპლნი, ვინაიდან მოძალადეთა შორის 83% მამაკაცია. ყველა-
ზე მეტი ძალადობის ფაქტი თბილისის მერე გამოვლინდა ქვემო ქართლში, იმერეთში, აჭარა-
სა და კახეთში. 2019-2020 წლებში თითქმის არ შეცვლილა შემაკავებელი ორდერების რაოდე-
ნობრივი მაჩვენებლები, მაგრამ 2021 წელს 9%-ითაა შემცირებული. 97%-ის შემთხვევაში შე-
მაკავებელ ორდერში მონაწილე პირი არის მამაკაცი. 

 

დიაგრამა 8. მოძლადეთა დინამიკა 2015-2021 წლებში 

 

წყარო: CITATION Placeholder4 \l 1079 (ქალი და კაცი საქართველოში, 2021) www.geostst.ge 

 

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ უკანასკნელ წლებში კრიმინოგენური სიტუაცი-
ით ყველაზე მწვავე წელი იყო 2019 წელი; ბოლო რვა წლის განმავლობაში საქართველოში 
მაღალია რეგისტრირებული დანაშაულებები საკუთრების, ადამიანის უფლებებისა და თავი-
სუფლების წინააღმდეგ, ჯანმრთელობის, ოჯახისა და არასრულწლოვნების წინააღმდეგ ჩა-
დენილი; დანაშაულის რაოდენობაში გამოკვეთილი ტენდენციები ძირითადად ემთხვევა 
მსჯავრდებულების რაოდენობის ტენდენციებს; დიდია ქურდობის (19.6%) და ნარკოტიკების 
უკანონო დამზადება, წარმოება, შეძენა, შენახვა, გადაზიდვა, გადაგზავნა ან გასაღების 
ბრალდებით მსჯავრდებულების (8.1%) რაოდენობა; მსჯავრდებულთა შორის უპირატესად მა-
მაკაცები არიან, რომელთა შორის სჭარობს 30-49 წლის ასაკობრივი ჯგუფის მსჯავრდებულე-
ბი, მათი ხვედრითი წილის დიაპაზონი მერყეობს 51%-53%-ს შორის; 2019 წლამდე იზრდებოდა 
არასრულწლოვანი მსჯავრდებულების რაოდენობა, რომელთა შორის 27-32% დიფერენცირე-
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ბულად წლების მიხედვით ექვემდებარებოდა თავისუფლების აღკვეთას და სასჯელს იხდიდა 
სასჯელაღსრულების დეპარტამენტებში; თავისუფლების აღკვეთის პირობებში არასწრულ-
წლოვანები სასჯელს იხდიან განზრახ მკვლელობის, ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზია-
ნების და ნარკოტიკების უკანონო დამზადება, წარმოება, შეძენა, შენახვა, გადაზიდვა, გადაგ-
ზავნა ან გასაღების მუხლით ჩადენილი დანაშაულებების გამო; პანდემიის დროს შემცირდა, 
მაგრამ 2021 წელს ისევ გაიზარდა ტრეფიკინგის მუხლით ჩადენილი დანაშაულებების რაო-
დენობა, რომელთა შორის მხოლოდ 35% იქნა გახსნილი; ყველა დანაშაულებების მიხედვით 
სასჯელაღსულების დაწესებულებებში სასჯელს იხდის 9203 ადამიანი, მათ შორის 301, ანუ 
3.3% ქალი. პატიმართა შორის 99.5% სრულწლოვანია და 0.5% არასრულწლოვანი; ისევ მაღა-
ლია ქალთა მიმართ გამოვლენილი ძალადობის მაჩვენებლები. 
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Statistical Characteristics of Criminal Offenders in Georgia  

at the Modern Stage 
 

SUMMARY 

The paper discusses the statistical trends of the criminogenic situation in Georgia, identifies 
the characteristics of crime growth according to the types of crimes, analyzes their dynamics accor-
ding to gender and age, discusses the indicators of the number of prisoners, characterizes the dyna-
mics of crimes committed by minors, and identifies the trends in their imprisonment according to cri-
mes. 

In conclusion, it can be said that in recent years, 2019 was the most acute year in terms of the 
criminogenic situation. In the last eight years, registered crimes against property, human rights and 
freedom, crimes against health, family and minors have been high in Georgia. 

The trends in the number of crimes generally coincide with the trends in the number of convic-
tions. There is a large number of people convicted of theft (19.6%) and illegal drug production, pro-
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duction, purchase, storage, transportation, forwarding or possession of drugs (8.1%); Among the con-
victs, there are mainly men, among whom there is a majority of convicts in the age group of 30-49 ye-
ars, their share ranges from 51% to 53%. Until 2019, the number of juvenile convicts was increasing, 
among whom 27-32% were subject to imprisonment and were serving sentences in correctional de-
partments. Under conditions of imprisonment, minors are serving sentences for intentional murder, 
intentional grievous bodily harm, and illegal drug manufacturing, production, purchase, storage, tran-
sportation, transportation, or crimes committed under the key article. It decreased during the pande-
mic, but in 2021 the number of crimes committed under the article of trafficking increased again, bet-
ween which only 35% were solved. According to all crimes, 9,203 people, including 301 or 3.3% women, 
are serving sentences in penitentiary institutions. Among the prisoners, 99.5% are adults and 0.5% 
are minors. 
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ნინო ადამია 
დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

მცირე და საშუალო ბიზნესი საქართველოში და მათი 
ხელშეწყობის ინსტიტუტები და პროგრამები 

 
მცირე და საშუალო ბიზნესი არის სეგმენტი, რომელიც მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ეროვნული 

ეკონომიკის განვითარებაზე, დარგის კონკურენტუნარიანობის ზრდასა და ინოვაციების გააქტიურე-
ბაზე. მცირე და საშუალო ბიზნესი უზრუნველყოფს სამუშაო ადგილების შექმნასა და მოსახლეობის კე-
თილდღეობის ამაღლებას. შესაბამისად, ეკონომიკური ზრდის ტემპი დიდწილად დამოკიდებულია ქვეყა-
ნაში მცირე და საშუალო საწარმოების ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხზე. სტატია ეძღვნება 
მცირე და საშუალო ბიზნესის განხილვას. ნაშრომის შესავალი ნაწილი ეთმობა მცირე და საშუალო ბიზ-
ნესს და მის როლს ქვეყნის ეკონომიკაში. შემდეგ ნაწილში გაანალიზებულია საქართველოს სტატისტი-
კის სახელმწიფო სამსახურის დეკლარირებული მონაცემები ბიზნესის ფორმების მიხედვით ისეთ ეკო-
ნომიკურ მაჩვენებლებზე, როგორიცაა: დასაქმებულთა რაოდენობა, დაქირავებულთა რაოდენობა, და-
საქმებულთა საშუალო თვიური შრომის ანაზღაურება, ბრუნვა, პროდუქციის გამოშვება, უცხოური პირ-
დაპირი ინვესტიციები. ძირითად ნაწილში განხილულია მცირე და საშუალო ბიზნესის ხელშეწყობის 
ინსტიტუტები და პროგრამები. ბოლო ნაწილში წარმოდგენილია ავტორის დასკვნები მოცემულ 
საკითხზე.  

საკვანძო სიტყვები: მცირე და საშუალო ბიზნესი, ბიზნესსექტორი, მეწარმეობა, მხარ-
დამჭერი ინსტიტუტები და პროგრამები 

 
მცირე და საშუალო საწარმოები (SME) მსოფლიოში აღიარებულია გლობალური ეკონო-

მიკური ზრდის კატალიზატორებად. ეკონომიკაში მათი მრავალმხრივი წვლილის გამო მცირე 
და საშუალო ბიზნესი განიხილება სოციალურ-ეკონომიკური განვითარებისა და კონკურენტუ-
ნარიანობის ძირითად მამოძრავებელ ფაქტორად. ეს სექტორი ქმნის მნიშვნელოვან შემოსა-
ვალსა და სამუშაო ადგილებს, იძლევა შესაძლებლობებს შესაბამისი ტექნოლოგიების გან-
ვითარებისა და დანერგვისთვის, არის ინოვაციების ძირითადი წყარო (Shiu & Walker, 2007).  

აღნიშნული სექტორი დომინირებს გლობალურ ბიზნესში, წარმოადგენს მსოფლიოში 
ბიზნესის 95%-ზე მეტს და უზრუნველყოფს კერძო სექტორის სამუშაო ადგილების 60%-ზე მე-
ტის შექმნას. განვითარებულ ქვეყნებში მცირე და საშუალო საწარმოები უზრუნველყოფენ 
მთლიანი შიდა პროდუქტის დაახლოებით 64 პროცენტს და დასაქმების 62 პროცენტს (Ayagari 
et al., 2007). განვითარებადი და გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში მცირე და საშუა-
ლო ბიზნესი ბიზნესსექტორის 90%-ზე მეტს წარმოადგენს, მაგრამ მისი წილი მშპ-ში არის 
დაბალი (20%-ზე ნაკლები). საქართველოში მცირე და საშუალო საწარმოთა წილი მოქმედ სა-
წარმოთა 99.7%-ს უტოლდება, რაც ნათლად წარმოაჩენს მათ მნიშვნელობას, როგორც ეკო-
ნომიკური, ასევე, სოციალური თვალსაზრისით. მცირე და საშუალო საწარმოების დასაქმე-
ბულთა წილი 65%-ს, ხოლო მათი წილი მთლიან დამატებულ ღირებულებაში 59%-ს უტოლდე-
ბა. მიუხედავად იმისა, რომ მცირე და საშუალო საწარმოებზე მოდის მოქმედი საწარმოების 
უდიდესი ნაწილი, მათი წვლილი მშპ-ში კვლავ ძალიან დაბალია. 
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საწარმოთა სტატისტიკურ მაჩვენებელთა დინამიკური ანალიზი საქართველოში 
დასაქმებულთა რაოდენობა საწარმოთა ზომის მიხედვით 

წელი სულ (კაცი) მსხვილი საშუალო მცირე 

2015 626,739 198,586 137,171 290,982 

2016 666,790 217,800 142,447 306,543 

2017 708,165 233,589 145,463 329,112 

2018 734,215 243,318 160,095 330,803 

2019 756,852 265,184 152,516 339,152 

2020 703,874 261,710 152,458 289,706 

2021 744,256 284,181 146,950 313,125 

2022 I 673,616 286,662 137,934 249,020 

2022 II 695,229 293,051 140,160 262,018 

2022 III 723,341 305,468 162,688 255,185 

 
წყარო: საქსტატი 

 

როგორც ჩანს ცხრილიდან, 2015 წლიდან 2019 წლის ჩათვლით დასაქმებულთა რაოდე-
ნობა გაიზარდა მსხვილ, საშუალო და მცირე ზომის საწარმოებში. აქედან საშუალოდ 67 % სა-
წარმოებში დასაქმებულების მოდის მცირე და საშუალო საწარმოებზე. 2020 წელს კი შეინიშ-
ნება კლება, განსაკუთრებით მცირე საწარმოებში დასაქმებულთა რაოდენობის (15%-ით წინა 
წელთან შედარებით). აღნიშნული იყო გამოწვეული მსოფლიო პანდემიის გავლენით (იხ. 
ცხრილი 1). 

ცხრილი 1 
დაქირავებულთა რაოდენობა საწარმოთა ზომის მიხედვით 

წელი სულ (კაცი) მსხვილი საშუალო მცირე 

2015 584,484 198,449 136,619 249,416 

2016 620,069 217,686 142,120 260,263 

2017 652,439 233,246 144,990 274,203 

2018 679,453 243,185 159,299 276,969 

2019 702,015 265,081 152,249 284,685 

2020 656,267 261,547 152,205 242,515 

2021 688,053 284,145 146,841 257,068 

2022 I 637,114 286,589 137,667 212,858 

2022 II 656,713 292,987 139,818 223,907 

2022 III 683,091 304,350 162,397 216,345 

 
წყარო: საქსტატი 

 
თუ განვიხილავთ 2015 წლიდან 2022 წლის ჩათვლით პერიოდს, დაქირავებულთა რაოდე-

ნობის მიხედვით შეიმჩნევა ზრდადი ტენდენცია მსხვილ, საშუალო და მცირე ზომის საწარ-
მოებში. პანდემიის შედეგად, 2022 წელს დაქირავებულთა რაოდენობა შემცირდა 3534 კაცით 
მსხვილ, 44-ით საშუალო, 42170-ით მცირე საწარმოში. მაგრამ მცირე საწარმოებში კლება 
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2018-2019 წლებშიც აღინიშნებოდა. რაც შეეხება 2022 წელს, დაქირავებულთა რაოდენობა 
კვლავ იზრდება როგორც მსხვილ, ასევე საშუალო და მცირე ზომის საწარმოებში. 

 
დიაგრამა 1 

დასაქმებულთა საშუალო თვიური შრომის ანაზღაურება საწარმოთა ზომის მიხედვით 
 

 

 

საქართველოს სტატისტიკის მონაცემების მიხედვით დასაქმებულთა საშუალო თვიური 
შრომის ანაზღაურება 2015-2022 წლებში ყოველწლიურად იზრდება. პანდემიის პერიოდშიც კი 
აღინიშნება ზრდადი ტენდენცია: 2020 წელს 2019 წელთან შედარებით ხელფასი გაიზარდა 
19.6 ლარით მსხვილ საწარმოებში, 2.8-ით საშუალო და 98.1-ით მცირე საწარმოებში. 2021 
წელს 2020 წელთან მიმართებით კი შრომის ანაზღაურება გაიზარდა თითქმის 15 %-ით 
მსხვილ, 14 %-ით საშუალო და 2 %-ით მცირე საწარმოებში (იხ. დიაგრამა 1).  

 
ცხრილი 2 

ბრუნვა საწარმოთა ზომის მიხედვით (მლნ ლარი) 

წელი სულ მსხვილი საშუალო მცირე 

2015 56,984.8 24,671.6 13,294.6 19,018.7 

2016 64,081.8 28,256.3 14,039.1 21,786.4 

2017 71,740.1 32,201.1 16,568.3 22,970.7 

2018 86,625.1 42,902.7 18,543.2 25,179.1 

2019 109,024.3 60,504.6 21,065.5 27,454.2 

2020 114,348.5 66,694.6 20,484.6 27,169.3 

2021 150,414.9 98,245.9 24,350.3 27,818.7 

2022 I 38,564.3 25,592.6 5,820.0 7,151.7 

2022 II 41,663.9 25,606.5 7,276.0 8,781.4 

2022 III 47,538.1 29,340.3 7,849.6 10,348.1 

წყარო: საქსტატი 

 

როგორც ცხრილიდან ჩანს, 2015-2019 წლების პერიოდში ბრუნვა იზრდება სამივე სახის 
საწარმოებში. 2020 წელს 2019 წელთან შედარებით ბრუნვა შემცირდა 580.9 საშუალო და 284.9 
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მლნ ლარით მცირე საწარმოებში, მაგრამ 36066.4 მლნ ლარით გაიზარდა მსხვილ ბიზნესში. 
საბოლოოდ ბრუნვა გაიზარდა მთლიანად ბიზნესსექტორში. 2022 წლის სამივე კვარტლის მი-
ხედვით ზრდადი ტენდენცია შეიმჩნევა (იხ. ცხრილი 2). 

ცხრილი 3 
პროდუქციის გამოშვება საწარმოთა ზომის მიხედვით 

 
წელი სულ მსხვილი საშუალო მცირე 

2015 29,993.9 12,520.0 7,873.5 9,600.4 

2016 34,156.9 14,201.5 8,573.9 11,381.4 

2017 38,206.8 15,594.7 9,719.2 12,892.9 

2018 41,649.2 16,843.5 11,082.5 13,723.3 

2019 47,494.7 19,765.9 12,535.6 15,193.3 

2020 46,227.3 18,642.2 12,542.3 15,042.8 

2021 57,613.8 26,989.0 14,085.7 16,539.1 

2022 I 14,088.7 6,918.3 3,293.6 3,876.8 

2022 II 16,479.8 7,912.1 3,872.0 4,695.6 

2022 III 18,886.9 8,670.9 4,522.2 5,693.8 

 
წყარო: საქსტატი 

 
პროდუქციის გამოშვების მონაცემებიდან ჩანს, რომ 2015-2019 წლებში მაჩვენებლები 

იზრდება მთელ ბიზნესსექტორში. 2020 წელს კი კლებადი ტენდენცია შეიმჩნევა მსხვილ და 
მცირე საწარმოებში, ხოლო საშუალო ბიზნესში სტაბილურად ზრდადია. შემცირება გამოიწ-
ვია პანდემიის დასაწყისში გატარებულმა მკაცრმა შეზღუდვებმა. რეგულაციების შემსუბუქე-
ბის შედეგად, 2022 წელს გამოშვება გაიზარდა მთლიანად ბიზნესსექტორში (იხ. ცხრილი 3).  

 
ცხრილი 4 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში საწარმოთა ზომების მიხედვით 

წელი სულ მსხვილი საშუალო მცირე 

2016 1,653,993.4 1,136,006.0 327,582.2 190,405.2 

2017 1,990,526.5 1,165,698.4 378,799.4 446,028.7 

2018 1,351,529.7 855,660.1 -12,536.5 508,406.1 

2019 1,352,181.7 773,314.5 336,420.9 242,446.3 

2020 589,798.1 564,619.0 -22,413.9 47,593.0 

2021 1,241,821.7 722,473.2 104,553.2 414,795.2 

2022 I 576,896.0 451,757.9 32,980.7 92,157.5 

2022 II 353,424.4 209,640.3 38,982.8 104,801.3 

2022 III 745,257.4 458,013.9 -13,903.4 301,146.9 

 
წყარო: საქსტატი 

 

უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების კლებადი ტენდენცია გამოიკვეთა 2017-2020 წლებ-
ში მსხვილ და საშუალო ბიზნესში. 2019 წელს 2018 წელთან შედარებით მცირე ბიზნესში უცხ-
ოური პირდაპირი ინვესტიციები შემცირდა 52%-ით, ხოლო 2020 წელს წინა წელთან მიმართე-
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ბით 80%-ით. 2020 წელს ინვესტიციების მოცულობა მნიშვნელოვნად გაიზარდა მთლიანად 
ბიზნესსექტორში. 2022 წლის წინასწარი მონაცემებით არაერთგვაროვანი ტენდენცია შეიმ-
ჩნევა (იხ. ცხრილი 4).  

PwC-ის მიერ განხორციელებული კვლევის მიხედვით “Follow-up Survey of Georgian 
Business in the face of Covid-19 Pandemic”, გამოკითხული ბიზნესის უმრავლესობის აზრით, ერ-
თობლივი მოთხოვნის შემცირება არის პანდემიის ყველაზე სერიოზული უარყოფითი ეფექტი 
ყველა სექტორისთვის. გამოკითხული კომპანიების 68% აცხადებს, რომ 2020 წლის მაისის 
შემდგომ მისი შემოსავლები სულ მცირე განახევრდა. სექტორულ ჭრილში, ყველაზე დიდი 
დარტყმა მიადგა სასტუმროებისა და რესტორნების სექტორს (განახევრებულ შემოსავლებზე 
საუბრობს კომპანიების 84%), რასაც მოყვება სოფლის მეურნეობა (განახევრებული შემოსავ-
ლები კომპანიების 59%-ში), მშენებლობა (კომპანიების 36%) და ვაჭრობა (კომპანიების 34%). 
მნიშვნელოვანია ის ფაქტორიც, რომ გამოკითხული კომპანიების 75%-მა განაახლა საქმიანო-
ბა შეზღუდვების მოხსნის შემდეგ. 

 
მცირე და საშუალო მეწარმეობის მხარდამჭერი  

ინსტიტუტები და პროგრამები 

 
საქართველოს მთავრობის მიერ ქვეყნის მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარე-

ბის პირველი სტრატეგია (2016-2020 წწ) და შესაბამისი სამოქმედო გეგმა შემუშავდა ევროკავ-
შირის მხარდაჭერით და ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციასა 
(OECD) და გერმანიის საერთაშორისო თანამშრომლობის საზოგადოებასთან (GIZ) აქტიური თა-
ნამშრომლობით. სტრატეგიის განხორციელების ბოლო წელი დაემთხვა კოვიდ-19-ის გლობა-
ლურ პანდემიას და მისგან გამოწვეულ კრიზისს, რამაც უარყოფითი გავლენა მოახდინა საზო-
გადოებრივი ცხოვრების ყველა ასპექტზე, ზიანი მიაყენა ბიზნესის საქიანობას, ქვეყნის ეკო-
ნომიკურ ზრდას. შედეგად, მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარების შემდგომი, 2021-
2025 წლების სტრატეგია მიზნად ისახავს პანდემიამდე არსებული დადებითი ტენდენციების 
აღდგენას და მცირე და საშუალო მეწარმეობის შემდგომი განვითარების ხელშეწყობას. მცირე 
და საშუალო მეწარმეობის სექტორის განვითარების შემდგომი სტრატეგიული ხედვის არსებო-
ბის აქტუალურობას აძლიერებს საქართველო-ევროკავშირის ასოცირების შეთანხმება (რომ-
ლის განუყოფელი ნაწილია ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესა-
ხებ შეთანხმება (DCFTA)), რომლის კონტექსტშიც განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება მცი-
რე და საშუალო საწარმოების კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას და კერძო სექტორის, მათ 
შორის, მცირე და საშუალო საწარმოების მიერ DCFTA-ის მოთხოვნების დაკმაყოფილება [1]. 
პროექტი „მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარება და DCFTA საქართველოში“ ნიადაგს 
ამზადებს მცირე და საშუალო მეწარმეობის გაძლიერებისთვის საქართველოში და ხელს უწყ-
ობს საშუალო და მცირე მეწარმეების ინფორმირებულობის ამაღლებას DCFTA-ს შესახებ [5].  

მეწარმეთა მხარდამჭერი ინსტიტუდიდან გამორჩეულია აწარმოე საქართველოში, რო-
მელიც შეიქმნა 2014 წელს და მისი მიზანია კერძო სექტორის კონკურენტიანობის ზრდა, ექ-
სპორტის ზრდის მხარდაჭერა და უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების წახალისება. ინსტი-
ტუტს გააჩნია სამი მიმართულება. ბიზნესის განვითარების მიმართულება მოიცავს საქარ-
თველოში მეწარმეობის განვითარებისთვის საჭირო სხვადასხვა მექანიზმს, მათ შორის 
პროგრამას „აწარმოე საქართველოში“. პროგრამა ითვალისწინებს ინდუსტრიული და სოფ-
ლის მეურნეობის მიმართულებით მეწარმე სუბიექტების მხარდაჭერას; შესაძლებლობას აძ-
ლევს მეწარმეებს განავითარონ სასტუმრო ბიზნესი და შექმნან ახალი სამუშაო ადგილები; 
უზრუნველყოფს ტექნიკურ დახმარებას; მოიცავს მიკრო და მცირე გრანტების პროგრამას, 
რომლის მიზანია მიკრო და მცირე ბიზნესის განვითარება, ახალი სამუშაო ადგილების შექ-
მნა, აუცილებელი ფინანსური მხარდაჭერა. ასევე, მსოფლიოში არსებული პანდემიის გამო 



 

30 
 

სააგენტომ საქართველოში განსაკუთრებით დაზარალებული ინდუსტრიების ხელშეწყობის 
მიზნით შეიმუშავა ახალი პროგრამები. სააგენტოს ექსპორტის მიმართულება მუდმივად ახ-
დენს მაღალი საექსპორტო პოტენციალის მქონე სექტორების იდენტიფიცირებას და მათ 
მხარდაჭერას [1]. 

სააგენტოს ორგანიზებით და თანადაფინანსებით ქართველი ექსპორტიორები ყოველ-
წლიურად იღებენ მონაწილეობას საერთაშორისო გამოფენებსა და სხვა ექსპორტის მასტი-
მულირებელ ღონისძიებებში. მაგალითად გამოდგება Gulfood 2021 გამოფენაში ქართული 
ფირმების მონაწილეობა. 

საქართველოს ინოვაციების და ტექნოლოგიების სააგენტო ცოდნასა და ინოვაციურ 
ტექნოლოგიებზე დაფუძნებული ეკონომიკის განვითარების მხარდამჭერი ძირითადი სახელ-
მწიფო უწყებაა. სააგენტოს მიზნებია: ქვეყანაში ინოვაციური ეკოსისტემის შექმნა და მისი 
განვითარების პროცესის კოორდინაცია, ინოვაციების, თანამედროვე ტექნოლოგიების, 
კვლევისა და განვითარების (R&D) სტიმულირება, მათი კომერციალიზაციისა და გამოყენების 
ხელშეწყობა, ინოვაციური დამწყები კომპანიების შექმნის და მათი კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლების ხელშეწყობა. 

ასევე, საქართველოში ფუნქციონირებს მცირე და საშუალო მეწარმეობის მხარდამჭერი 
რამდენიმე ასოციაცია: სავაჭრო სამრეწველო პალატა, რომლის მიზანია ბიზნესებისთვის სა-
ინფორმაციო და საკონსულტაციო მომსახურების გაწევა, ბიზნეს სუბიექტების პროფესიული 
განათლების დონისა და კვალიფიკაციის ამაღლების ხელშეწყობა, ექსპორტის ხელშეწყობა, 
საინვესტიციო საქმიანობის ხელშემწყობი ღონისძიებების განხორციელება; საქართველოს 
მცირე და საშუალო საწარმოთა ასოციაცია, რომლის მიზანია მცირე და საშუალო ბიზნესის 
ინტერესების დაცვა და კონსალტინგი, მცირე და საშუალო ბიზნესის მხრიდან აქტიური კომუ-
ნიკაციის დამყარება სახელმწიფო სტრუქტურებთან, საფინანსო ინსტიტუტებთან და საერთა-
შორისო ორგანიზაციებთან; დამსაქმებელთა ასოციაცია, რომელიც უზრუნველყოფს საკონ-
სულტაციო მომსახურების გაწევას მეწარმეებისთვის და ახორციელებს სხვადასხვა პროგრა-
მას სამეწარმეო ცოდნის, სამეწარმეო უნარების განვითარებისთვის. 

 

დასკვნა 

 

მცირე და საშუალო ბიზნესი არის საბაზრო ურთიერთობების საფუძველი, რომელიც 
დიდწილად განსაზღვრავს სახელმწიფოს სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობას. აღნიშნუ-
ლი სექტორი არის საქმიანობის სხვადასხვა სფეროში არსებული პრობლემების გადაჭრის 
ერთ-ერთი გზა. როგორც სტატისტიკური მასალებიდან ჩანს, 2022 წელს მთლიანად ბიზნეს-
სექტორი დაზარალდა პანდემიის პირობებში. მცირე და საშუალო მეწარმეები უძულებულნი 
გახდნენ შეემცირებინათ დასაქმებულთა რაოდენობა. ერთობლივი მოთხოვნის შემცირების 
გამო მცირე და საშუალო ბიზნესსექტორმა შეამცირა პროდუქციის გამოშვება, რაც აისახა 
ბრუნვის მაჩვენებელზეც. ზოგიერთ საწარმოს მკაცრი რეგულაციების გამო მოუწია საქმიანო-
ბის შეჩერება ან შეწყვეტა. 

აღსანიშნავია მთავრობის მიერ ჩატარებული რეფორმები მცირე და საშუალო ბიზნესის 
ხელშეწყობის მიზნით. ერთ-ერთი გამორჩეული და წარმატებული პროგრამა არის „აწარმოე 
საქართველოში“. მსგავსი პროგრამების დახმარებით მცირე და საშუალო მეწარმეებს ეძლე-
ვათ განვითარების საშუალება, რაც დადებითად აისახება ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდაზე.  

ზოგადი ბიზნეს-გარემოს გაუმჯობესების მიუხედავად, მცირე და საშუალო მეწარმეობის 
განვითარების თვალსაზრისით საქართველოში იგივე გამოწვევები დგას, რაც მრავალ განვი-

თარებად ქვეყანაში.� განსაკუთრებით მდგომარეობა გაუარესდა პანდემიის დროს. ამიტომ 
მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარების 2021-2025 წლების სტრატეგია მიზნად ისა-
ხავს პანდემიამდე არსებული დადებითი ტენდენციების აღდგენას და მცირე და საშუალო მე-
წარმეობის შემდგომი განვითარების ხელშეწყობას. 
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SUMMARY 

Small and medium business is a segment that has a significant impact on the development of the 
national economy, the growth of the competitiveness of the industry and the activation of innovation. 
Small and medium-sized businesses provide jobs and improve the welfare of the population. Accor-
dingly, the pace of economic growth largely depends on the quality of functioning of small and medi-
um-sized enterprises in the country. The article is devoted to the discussion of small and medium-sized 
businesses. The introductory part of the work is devoted to small and medium-sized businesses and 
their role in the country's economy. The next part analyzes the declared data of the State Statistics Ser-
vice of Georgia on business forms on such economic indicators as: the number of employees, the num-
ber of employees, the average monthly salary of employees, trade turnover, output, direct foreign deli-
veries. investments. As can be seen from the statistical materials, in 2022 the entire business sector was 
affected by the pandemic. Small and medium enterprises were forced to reduce the number of emplo-
yees. Due to the decrease in aggregate demand, the sector of small and medium businesses reduced 
the output of products, which was also reflected in the turnover rate. Some enterprises have had to 
suspend or cease operations due to strict regulations. The main part discusses institutions and prog-
rams for the development of small and medium-sized businesses. It is worth noting the reforms carried 
out by the government in order to promote small and medium-sized businesses. One of the outstan-
ding and successful programs is ~Produce in Georgia~. With the help of similar programs, small and 
medium-sized entrepreneurs are given the opportunity to develop, which positively affects the eco-
nomic growth of the country. Despite the improvement of the general business environment, in terms 
of small and medium entrepreneurship development, Georgia faces the same challenges as in many 
developing countries. The situation worsened during the pandemic. Therefore, the 2021-2025 strategy 
for the development of small and medium entrepreneurship aims to restore the positive trends that 
existed before the pandemic and to promote the further development of small and medium entrep-
reneurship. The last part presents the author's conclusions on this issue. 
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ნანა ასლამაზიშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, მოწვეული პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 

 

მოწინავე ტექნოლოგიები, როგორც ეკონომიკის ფუნქციონირების 
მთავარი გენერატორი პოსტკოვიდურ რეალობაში 

 
გადაუჭარბებლად შეიძლება ითქვას, რომ COVID-19-მა რადიკალურად შეცვალა ათვლის წერტილი ადა-

მიანთა საქმიანობის თითქმის ყველა სფეროში. ამასთან, მან „გააფრთხილა“ საზოგადოება, რომ 
„მოდუნების“ ხანა წარსულს ჩაბარდა და თუ მას სტაბილურობა სურს იგი მუდმივად მზადყოფნაში უნდა 
სხვადასხვა ტიპის კრიზისისთვის. ეს უკანასკნელი კი, დიდი ალბათობით, უკვე ნაკლებად გულისხმობს 
აქამდე ნაცნობ სცენარებს. როგორც ოქსფორდის უნივერსიტეტის ბალიოლის კოლეჯის მკვლევარი და 
წიგნის „მსოფლიო სამუშაოს გარეშე“ ავტორი დანიელ სუსსკინდი წერს: „ბევრი პრობლემა, რომელსაც 
ჩვენ შევხვდებით მომდევნო ათწლეულის განმავლობაში, უბრალოდ იქნება უფრო ექსტრემალური ვერ-
სიები იმ პრობლემებისა, რომლებსაც უკვე ვაწყდებით დღეს“ (Susskind et al, 2020). 

იმისათვის, რათა ამიერიდან უკვე „განსხვავებული“ მსოფლიო უკეთესი იყოს, ვიდრე აქამდე, ძა-
ლიან ბევრი პრობლემა ფუნდამენტურ განხილვასა და შეფასებას, შესაბამისად კი - დაუყოვნებლივ გა-
დაჭრას საჭიროებს. ერთ-ერთი ასეთი პრობლემა, რომელიც კრიტიკულად მნიშვნელოვანია ჩვენი ეკო-
ნომიკისთვის, მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვა, ადაპტაცია და გამოყენებაა. 

წინამდებარე კვლევის მიზანია საქართველოს ეკონომიკის ტექნოლოგიური მზაობის ხარისხის 
შესწავლა და მისი შედარება აღმოსავლეთის პარტნიორობის ქვეყნებთან, ერთი მხრივ, და ბალტიის 
ქვეყნებთან და პოლონეთთან, მეორე მხრივ.  

საკვანძო სიტყვები: მოწინავე ტექნოლოგიებისთვის მზადყოფნის ინდექსი, მოწინა-
ვე ტექნოლოგიები, ტექნოლოგიური პროგრესი, აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნები, 
COVID-19. 

 
 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი სფერო, რომელსაც COVID-19-მა განსაკუთრებული დატვირ-

თვა და მნიშვნელობა მიანიჭა მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვა და მათი გამოყენებაა. 
მეტიც: პანდემიამ გააფართოვა ციფრული ქცევების არეალი და მასშტაბები და ფართოდ შეე-
ხო ისეთ სფეროებს, რომლებშიც მანამდე ნაკლებად გამოიყენებოდა (დისტანციური მუშაობა 
და სწავლება, ტელე-მედიცინა და მიწოდების სხვა არხები და ა.შ). შესაბამისად, დასაქმე-
ბულთა გარკვეული ნაწილი მოწყვლადი აღმოჩნდა შრომის ახალ პირობებთან მიმართებაში, 
ზოგს მოუწია პროფესიის შეცვლა, არა მარტო ტექნოლოგიური, არამედ ჯანდაცვის უსაფ-
რთხოებიდან გამომდინარე. ყოველივე ამან გაამწვავა და გაააქტიურა კონკურენცია შრომის 
ბაზარზე და ეს პოსტკოვიდური პერიოდის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი გამოწვევაა. 

მსოფლიო და ცალკეული ეკონომიკებისათვის სერიოზული გამოწვევაა მიწოდების ჯაჭ-
ვების რღვევა და მათი თანამედროვე არქიტექტურის ფორმირების ამოცანა (Aslamazishvili, 
2022). დაბეჯითებით შეიძლება ითქვას, რომ ამ პროცესში გადამწყვეტ როლს ითამაშებს ეკო-
ნომიკების მზადყოფნა სწორედ მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტაციისა და გა-
მოყენებისათვის.  

მოწინავე ტექნოლოგიები წარმოადგენს ერთადერთ სწორ გზას პროდუქტიულობის გა-
საზრდელად. დაწყებული გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან პროდუქტიულობა განუხრე-
ლად იზრდებოდა და გლობალური მასშტაბით ზრდამ შეადგინა 21.2 ათასიდან 37.8 ათასი აშშ 
დოლარი ერთ მომუშავეზე. აბსოლუტურ გამოსახულებაში დიდი ზრდა დაფიქსირდა განვითა-
რებულ ქვეყნებში, თუმცა შეფარდებით გამოსახულებაში, ზრდა მეტი იყო საშუალოზე მაღა-
ლი შემოსავლების ქვეყნებში: 12.7 ათასიდან 35.9 ათას აშშ დოლარამდე (UNCTAD, 2021). 

ტექნოლოგიური პროგრესი აუცილებელია მდგრადი განვითარებისთვის, მაგრამ ასევე 
შეუძლია გააღრმავოს უთანასწორობა ან შექმნას ახალი (UNCTAD, 2021). სად ვართ ჩვენ და რა 
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გამოწვევების წინაშე ვიმყოფებით ამ თვალსაზრისით? სწორედ ამ კითხვებს ეხმიანება წი-
ნამდებარე სტატია. 

 
ტექნოლოგიური პროგრესი მდგრადი განვითარებისთვის: საქართველოს 

პოზიციონირება. 

 
2015 წელს, როდესაც ხელი მოეწერა მსოფლოში აქამდე არსებულთა შორის ერთ-ერთ 

ყველაზე ამბიციურ დღის წესრიგს მდგრადი განვითარების მიზნების შესახებ 2030 წლამდე, 

ამ უკანასკნელის მიღწევის მთავარ საშუალებად აღიარებულ იქნა ტექნოლოგიები (ESCAP, 

2018).  

ტექნოლოგიების განვითარების უკანასკნელი ტენდენციებით თუ ვიმსჯელებთ, ეჭვგა-

რეშეა, რომ ეკონომიკების მდგრადი განვითარებისთვის მათ ალტერნატივა არ გააჩნიათ. 

თუმცა, მათი განვითარების დონეებს შორის უთანაბრობას ასევე შეუძლია გააღრმაოს უთა-

ნაბრობა ქვეყნებს შორის. პანდემიამ ნათელი გახადა, რომ მოწინავე ტექნოლოგიებმა დიდი 

როლი ითამაშა დაავადების გავრცელების წინააღმდეგ ბრძოლაში. თუმცა, ისიც ფაქტია, რომ 

ყველასათვის არა არის ისინი ხელმისაწვდომი. ეს უკანასკნელი კი მრავალ ფაქტორზეა და-

მოკიდებული. 

სტატიაში ჩვენ გავაანალიზეთ გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენციის 

(UNCTAD) მიერ გამოქვეყნებული მოწინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის ინდექსი, რო-

მელიც მოწოდებულია შეისწავლოს მოწინავე ტექნოლოგიების გავრცელების დონე მსოფ-

ლიოში და დაანახოს ქვეყნებს, რომ ამ მიმართულებით სვლის გარეშე შეუძლებელია მდგრა-

დი განვითარების მიზნების მიღწევა.  

მოწინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის ინდექსი წარმოადგენს კომპოზიტიურ 

ინდიკატორს, აგებულს ხუთი ინდექსის, კერძოდ, საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექნოლო-

გიების გამოყენების, უნარების, R&D საქმიანობის, საწარმოო აქტივობისა და ფინანსებზე 

წვდომის ინდექსების საფუძველზე (იხ. ჩანართი 1). UNCTAD-ის ბოლო კვლევის თანახმად, მო-

წინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის დონის მიხედვით ქვეყნების პირველი ათეული 

შემდეგნაირად გამოიყურება: (1) აშშ - ინდექსი 1.00, (2) შვეიცარია - 0.97, (3) გაერთიანებული 

სამეფო - 0.96, (4) შვედეთი - 0.96, (5) სინგაპური - 0.95, (6) ნიდერლანდები - 0.95, (7) კორეის 

რესპუბლიკა - 0.93, (8) ირლანდია - 0.92, (9) გერმანია - 0.92, (10) დანია - 0.92. 

სტატიაში ჩვენ აქცენტი გავაკეთეთ საქართველოს მონაცემების შედარებაზე აღმოსავ-

ლეთ პარტნიორობის ქვეყნების ანალოგიურ მონაცემებთან, ერთი მხრივ და, ბალტიის ქვეყ-

ნებთან და პოლონეთთან, მეორე მხრივ (იხ. დიაგრამები 1-12). 

მოწინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის საერთო ინდექსის მიხედვით აღმოსავ-

ლეთ პარტნიორობის ქვეყნები თითქმის 2-ჯერ და მეტად ჩამორჩებიან ზემოთ აღნიშნული 

ათეულის ქვეყნებს. თუმცა, მათ შორისაც არის სერიოზული განსხვავებები. კერძოდ, საქარ-

თველო (ინდექსი 0.44 2019 წელს) გარკვეულად უსწრებს სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებსა და 

მოლდოვას, მაშინ, როცა მკვეთრად ჩამორჩება უკრაინასა და ბელარუსს (0.56 და 0.53, შესაბა-

მისად). 
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განსხვავება განსაკუთრებით თვალშისაცემია ბალტიის ქვეყნებთან და პოლონეთთან 
შედარებით (დიაგრამა 2), რომელთათვისაც ეს ინდექსი თითქმის თანაბარია (0.65 ლატვიისა 
და ლიეტუვასთვის, ესტონეთი 0.72 და პოლონეთი 0.73). 

  

  

ჩანართი 1.  

საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების ინდექსი - ახასიათებს საინფორმაციო-
საკომუნიკაციო ტექნოლოგიურ ინფრასტრუქტურას, ხელმისაწვდომს მოწინავე 
ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტაციისა და გამოყენებისათვის; მოიცავს ინტერნეტ-
მომხმარებლებს (პროცენტულად მოსახლეობასთან) და ჩამოტვირთვის საშუალო 
სისწრაფეს. 

უნარების ინდექსი - ახასიათებს მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტაციისა 
და გამოყენებისათვის საჭირო უნარებს; გაანგარიშება ეყრდნობა სწავლებისათვის 
განკუთვნილი მოსალოდნელი წლებისა და მაღალკვალიფიციური დასაქმების 
(პროცენტულად დასაქმებულ მოსახლეობასთან) მაჩვენებელებს. 

R&D საქმიანობის ინდექსი - ახასიათებს, თუ რამდენად ხელმისაწვდომია R&D შესაძ-
ლებლობები მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტაციისა და გამოყე-
ნებისათვის; გაანგარიშება ეყრდნობა მოწინავე ტექნოლოგიების სფეროში პუბლი-
კაციების რაოდენობისა (SCOPUS-ის ბაზიდან) და შეტანილი პატენტების რაოდენობის 
მაჩვენებლებს. 

საწარმოო აქტივობის ინდექსი - ახასიათებს  საწარმოო აქტივობის დონის შესაბა-
მისობას მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტაციისა და გამოყენებისადმი; 
გაანგარიშება ეყრდნობა მაღალტექნოლოგიური საქონლის ექსპორტისა (პროცენ-
ტულად საქონლის ექსპორტის მთლიან რაოდენობასთან) და ციფრული მიწოდების 
მომსახურების ექსპორტის (პროცენტულად მომსახურების ექსპორტის მთლიან 
რაოდენობასთან) მაჩვენებლებს. 

ფინანსებზე წვდომის ინდექსი - ახასიათებს კერძო სექტორის წვდომას ფინანსებზე; 
გაანგარიშება ეყრდნობა კერძო სექტორის ადგილობრივი დაკრედიტების შესახებ 
მონაცემებს (პროცენტულად მთლიან შიდა პროდუქტთან). 

 
წყარო: https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=227701 
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ჩანართი 2. 

 

 

 
წყარო: https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=227701 
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თითქმის ანალოგიური თანაფარდობაა ქვეყნებს შორის მოწინავე ტექნოლოგიებისათ-

ვის მზადყოფნის ინდექსის შემადგენელი ყველა ინდექსის მიხედვით, გარდა ფინანსებზე 
წვდომის ინდექსისა, რომლითაც საქართველო (0.70) უსწრებს შერჩეული ქვეყნებიდან ყვე-
ლას, გარდა ესტონეთისა (დიაგრამები 11 და 12). გარდა ამისა, ეს ინდექსი ზრდის ტენდენცი-
ით ხასიათდება 2016 წლიდან მხოლოდ საქართველოსა და სომხეთში, მაშინ როცა დანარჩენ 
შერჩეულ ქვეყნებში დაახლეობით ერთ დონეზე რჩება, ან მცირდება კიდეც. 

თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს შემთხვევაში ფინანსებზე წვდომის ინდექ-
სის (რომლის გაანგარიშება ეყრდნობა კერძო სექტორის ადგილობრივი დაკრედიტების 
მთლიან შიდა პროდუქტთან თანაფარდობას) შედარებით მაღალი დონე ნაკლებად არის შე-
საბამისობაში მოწინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის საერთო ინდექსის დანარჩენი 

ჩანართი 2 (გაგრძელება). 
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კომპონენტების ინდექსების დონესთან. მაგალითად, საქართველოში ფინანსების ხელმი-
საწვდომობა არ არის კორელაციაში კვლევებისა და შემუშავების (R&D) სისტემის დაფინანსე-
ბასთან, რაზედაც ქვემოთ მოტანილი მონაცემებიც მეტყველებს. 

მოწინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის საერთო ინდექსის კომპონენტებიდან ყვე-
ლაზე დრამატულია კვლევებისა და შემუშავების (R&D) ინდექსის დონე საქართველოში (დი-
აგრამები 7 და 8). 2008-2019 წლებში იგი მხოლოდ 0.10-დან 0.18-მდე გაიზარდა და შერჩეული 
ქვეყნებიდან უსწრებს მხოლოდ სომხეთს (0.15). 

აღსანიშნავია, რომ აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნების ეროვნული კვლევისა და 
შემუშავების (R&D) სისტემების ევროკავშირის კვლევით სივრცესთან (ERA) დაახლოება, აღ-
მოსავლეთ პარტნიორობის პოლიტიკის ინიციატივის (2008) ფარგლებში, ამ ქვეყნების ევრო-
პული ინტეგრაციის ერთ-ერთი მიმართულებაა. შესაბამის ამოცანებსაც, ერთი შეხედვით, დი-
დი ყურადღებაც ექცევა ამ ქვეყნების ყოველწლიურ სამოქმედო გეგმებში. თუმცა, ისეთი მაჩ-
ვენებელი, როგორიცაა დანახარჯები კვლევასა და შემუშავებაზე (R&D) მშპ-სთან მიმართება-
ში, ჯერ კიდევ შორსაა სასურველისაგან, რაზედაც ქვემოთ მოტანილი ცხრილის მონაცემები 
მეტყველებს: 

ცხრილი 1 
 

დანახარჯები კვლევასა და შემუშავებაზე (R&D) მშპ-სთან მიმართებაში, 2021 
 

ქვეყანა R&D-ზე 
დანახარჯები მშპ-

სთან,% 

ქვეყანა R&D-ზე 
დანახარჯები მშპ-

სთან,% 
მსოფლიო 2.63 მოლდოვა 0.23 
ევროკავშირი 2.32 უკრაინა 0.41 
საქართველო 0.30 ესტონეთი 1.79 
აზერბაიჯანი 0.22 ლატვია 0.71 
სომხეთი 0.21 ლიეტუვა 1.16 
ბელარუსი 0.55 პოლონეთი 1.39 

 
წყარო: https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?name_desc=true&view=chart 

 

შესაბამისად, UNCTAD-ის მონაცემები საქართველოს შესახებ, ამ მაჩვენებლის მიხედ-
ვით, ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებს (დიაგრამები 7 და 8). აღნიშნულის მიზეზები ჩვენს 
ქვეყანაში უამრავია, რის შედეგადაც კვლევასთან და შემუშავებასთან (R&D) დაკავშირებული 
პოლიტიკა ქვეყანაში დღემდე გაურკვეველია . უნდა აღინიშნოს, რომ კვლევისა და შემუშავე-
ბის (R&D) სფეროს რეფორმირების საქართველოს მაგალითი, როგორც უარყოფითი გამოცდი-
ლება, შესულია ევროკომისიის მიერ ინიცირებული პოლიტიკის მხარდაჭერის მექანიზმი (Policy 
Support Facility; PSF), სომხეთის მისიის ანგარიშში (Shatberashvili et al, 2021). ეჭვგარეშეა რომ, 
თუ საქართველოს კვლევისა და შემუშავების (R&D) სისტემა გააგრძელებს დღეისათვის სახე-
ზე არსებული ტრაექტორიით სვლას, კატასტროფა გარდუვალი იქნება. 

ქვეყნის კვლევისა და შემუშავების (R&D) სისტემის ჩამორჩენილობა მკვეთრ უარყოფით 
გავლენას ახდენს საწარმოო აქტივობის დონის მაჩვენებლებზე (დიაგრამები 9 და 10). შესაბა-
მისი ინდექსის მიხედვით საქართველო (0.45) უსწრებს მხოლოდ სომხეთსა (0.38) და აზერბაი-
ჯანს (0.15). ამ ინდექსის შემადგენელი კომპონენტების - მაღალტექნოლოგიური საქონლის ექ-
სპორტისა (პროცენტულად საქონლის ექსპორტის მთლიან მოცულობასთან) და ციფრული მომ-
სახურების ექსპორტის (პროცენტულად მომსახურების ექსპორტის მთლიან მოცულობასთან) 
მაჩვენებლებით საქართველოს ყველაზე უარესი მაჩვენებლები აქვს. მაგალითად, სამრეწვე-
ლო ექსპორტში მაღალტექნოლოგიური საქონლის ექსპორტის წილი 2021 წლის მონაცემებით 
1.6 პროცენტს შეადგენდა (დიაგრამა 13), რაც კიდევ უფრო დაბალი იყო პანდემიამდელი პერი-
ოდის ასევე დაბალ მაჩვენებელთან შედარებით (2.6 პროცენტი - 2019 წელს). ანალოგიური 
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მდგომარეობა შეინიშნება ციფრული მომსახურების ექსპორტის სფეროში - ყველაზე უარესი 
მდგომარეობა შერჩეულ ქვეყნებს შორის (დიაგრამა 14). 

  

კვლევისა და შემუშავების (R&D) სისტემის ჩამორჩენილობა და, შესაბამისად, საწარ-
მოო აქტივობის დონის დაბალი მაჩვენებლები დიდწილად განპირობებულია მწირი დაფი-
ნანსებითა და პროფესიული და საწარმოო უნარების დაბალი დონით. ნიშანდობლივია, რომ 
უნარების ინდექსი (რომელიც ეყრდნობა სწავლებისათვის განკუთვნილი მოსალოდნელი 
წლებისა და მაღალკვალიფიციური დასაქმების მაჩვენებელებს) 2008-2019 წლებში ხასიათ-
დებოდა კლების ტენდენციით ყველა შერჩეული ქვეყნის მიხედვით (დიაგრამები 5 და 6). 
კვლევები უჩვენებს, რომ აღმოსავლეთ პარტნიორობისა დ ზოგიერთ სხვა ქვეყანაში ეს გან-
პირობებულია არა მარტო განათლების ხარისხის მკვეთრი ვარდნით, არამედ აგრეთვე 

„ტვინების გადინებით“ ((Shatberashvili et al, 2021). 

 

დასკვნები და რეკომენდაციები. 

 

ეკონომისტები თანხმდებიან მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტირებისა და 
გამოყენების აუცილებლობაზე პოსტკოვიდური პერიოდში, როგორც ამ უკანასკნელის ერთ-
ერთ მნიშვნელოვან გამოწვევაზე.  

მონაცემების ანალიზმა ცხადყო, რომ აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებში, და მათ 
შორის საქართველოში, მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის, ადაპტირებისა და გამოყენე-
ბის დონე ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებს, მას არ შეუძლია გავლენა მოახდინოს ამ ქვეყ-
ნების განვითარებაზე და, სავარაუდოა, რომ ამ ეკონომიკების განვითარების დღეისათვის 
არსებული დონე და ტენდენციები მეტწილად ილუზორულია. აღნიშნული პრობლემის მოგვა-
რების გაჭიანურებით უფრო მწვავდება არსებული ჩამორჩენილობა და იკარგება და ქრება 
ყველაზე მნიშვნელოვანი რესურსი - ადამიანური კაპიტალი. ის ფაქტი, რომ ამ ტენდენციას, 
უკვე სამ ათეულ წელზე მეტია რაც შეუქცევადი ხასიათი აქვს (გასული საუკუნის 90-იანი წლე-
ბიდან), მეტყველებს იმაზე, რომ პრობლემა კატასტროფულად მძიმეა და მის გამოსწორებას 
ათეული წლები დასჭირდება. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ძალზედ მნიშვნელოვანია პოლიტიკის დროულად და 
კომპლექსურად ფოკუსირება, პოსტკოვიდური პერიოდის სხვა პრიორიტეტულ ღონისძიებებ-

ჩანართი 3. 

 

წყარო: https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS 

https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx 
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თან ერთად, ეროვნული ეკონომიკის მოწინავე ტექნოლოგიებისათვის მზადყოფნის საერთო 
ინდექსისა და მისი კომპონენტების გაუმჯობესებაზე. ამისათვის კი აუცილებელია „... ამბიციუ-
რი რეკონსტრუქციის გეგმების შემუშავება ...“ (Susskind et al, 2020) და განხორციელება მთელი 
რიგი მიმართულებით, რათა დაძლეულ იქნას პოსტკოვიდური პერიოდის გამოწვევები. 
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Frontier Technologies as the Main Driver of the Post-COVID Economy 
 

SUMMARY 

Needless to say, that today COVID-19 has become a turning point in almost in all spheres of hu-
man activity. At the same time, he “warned” our society that the era of “relaxation” has passed and if 
it wants stability, it must be constantly ready for new various kind of crisis. And the latter, most likely, 
implies less familiar scenarios. Many economists agreed, that the problems we will face in the next 
decade will simply be more extreme versions of those that we already confront today. 

In order for the “different” world to become better than the former one, many problems must 
be fundamentally discussed and evaluated, and therefore immediately resolved. One of these prob-
lems, which is critical for our economy, is the implementation, adaptation and use of frontier techno-
logies. 

Indeed, in 2015, when the world signed up to the most ambitious agenda ever agreed – the 2030 
Agenda for Sustainable Development – frontier technologies was heralded as a key means of imple-
mentation for their achievement.  

In the paper, we analyzed the index of readiness for frontier technologies published by the Uni-
ted Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), which aims to study the level of diffu-
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sion of frontier technologies in the world and show countries that without moving in this direction, it 
is impossible to achieve sustainable development goals, or overcome the post-Covid challenges. We 
focused on comparing the data of Georgia with the similar data of the Eastern Partnership countries, 
on the one hand, and with the Baltic countries and Poland, on the other hand. 

Data analysis revealed that the level of implementation, adapting and use of frontier technolo-
gies in the Eastern Partnership countries, including Georgia, does not stand up to criticism, cannot in-
fluence the development of these countries, and it is likely that the current level and development 
trends of these economies in largely illusory. By delaying the solution of the mentioned problem, the 
existing backwardness is aggravated and the most important resource – human capital – is lost and 
disappears. The fact that this trend has been irreversible for more than three decades (since the 90s 
of the last century) shows that the problem is catastrophically critical and it will take decades to ac-
hieve desirable results. 

Thus, it is very important to timely and multifaceted policy focus, along with other priority mea-
sures of the post-Covid period, on improving the overall index of readiness for frontier technologies 
of the national economy and its components. And for this, it is necessary to develop ambitious re-
construction plans and implement them in a number of directions in order to overcome the challen-
ges of the post-Covid period. 
Keywords: Frontier technologies readiness index, Frontier technologies, Technological progress, Eas-
ter Partnership countries, COVID-19. 
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ხათუნა ბერიშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი  

 
 

მცირე ბიზნესის ანტიკრიზისულ რეგულირების პროცესში  

სცენარული ტექნოლოგიების გამოყენება 
 

 
მცირე კომპანიები ცდილობენ შეინარჩუნონ არსებობისა და განვითარების შესაძლებლობები არა 

მხოლოდ კრიზისის პერიოდში, არამედ მის შემდეგაც. მცირე ბიზნესის გრძელვადიან ხედვას აქვს გა-
დამწყვეტი მნიშვნელობა პოსტკრიზისული განვითარების უზრუნველყოფისთვის, მაშინ, როდესაც 
მოკლევადიან პერიოდში გადამწყვეტია კრიზისის შედეგების განჭვრეტა და სწორი მართვა. 

ბოლო წლებში მცირე საწარმოების განვითარებისთვის აქტიურად გამოიყენება გრძელვადიანი 
ხედვის ერთ-ერთი ძირითადი მიმართულება - სცენარული დაგეგმვა, რომლის მთავარი ინსტრუმენტი 
სცენარული ანალიზია, რომელიც გამოიყენება ტურბულენტურ გარემოში, გაურკვევლობის მაღალი დონის 
მქონე პროცესების სტრატეგიული რეგულირების მიზნით. სცენარის ანალიზი არის მაკროეკონომიკუ-
რი, პოლიტიკური, სოციალური და ტექნოლოგიური გარემოს მონიტორინგის სისტემური გზა. 

საკვანძო სიტყვები: პოსტპანდემიური რეგულირება, მცირე ბიზნესი, სცენარული ტექნოლოგია, 
სცენარული დაგეგმვა, პროგნოზირება, Covid-19 პანდემია. 

 
„სცენარისა“ და „სცენარული მიდგომის“ ცნებებთან დაკავშირებით მეცნიერთა შორის 

არსებობს განსხვავებული შეხედულებანი. თუმცა, საერთო კონსენსუსი არსებობს ამ საკითხ-
თან მიმართებით. სცენარების აგება მიზნად ისახავს ორი ძირითადი პრობლემის გადაჭრას: 
პირველი, მცირე ბიზნესის განვითარების საკვანძო მიმართულებების გამოვლენას და ამ სა-
ფუძველზე მისი განვითარების დინამიკის თვისობრივად განსხვავებული ვარიანტების შემუ-
შავებას და მეორე, თითოეული ვარიანტის ყოვლისმომცველ ანალიზს, შეფასებას და შედეგე-
ბის შესწავლას. 

ისტორიული თვალსაზრისით, სცენარები მცირე კომპანიების მომავალი განვითარების 
პროგნოზების ალტერნატივად ჩამოყალიბდა. როგორც წესი, პროგნოზი ადგენს მცირე ორგა-
ნიზაციის მომავალი განვითარების ერთადერთ ტრაექტორიას, რომელიც ხშირად ევრისტიკუ-
ლია. სცენარის შემუშავების საფუძველზე განისაზღვრება კონკრეტული მცირე ორგანიზაციის-
თვის გარე გარემოსთან ადაპტირებული, მომავალი განვითარების არგუმენტირებული ვარიან-
ტები [Линдгрен, Бандхольд 2012. c.15]. აღსანიშნავია, რომ მეცნიერთა შორის არ არის მიღწეული 

კონსენსუსი „სცენარის“ და „სცენარული დაგეგმვის“ ცნებებთან მიმართებით. სცენარული 

ანალიზის მეთოდოლოგიის ავტორი - პ. შვარცი, მას განსაზღვრავს, როგორც მომავალში, 
საქმიანობის შესაძლო პირობების შესახებ არსებული იდეების გამარტივების ინსტრუმენტს, 
რომლითაც მიიღება სწორი გადაწყვეტილება. დ. ლინდგრენი თვლის, რომ სცენარის დაგეგმვა 

არის „სტრატეგიული დაგეგმვის ელემენტი, რომელიც დაფუძნებულია გაურკვევლობათა 

მართვის მეთოდებსა და ტექნოლოგიებზე“ [Линдгрен, Бандхольд 2012. c.32]. მ. პორტერი 

აღნიშნავს, რომ სცენარები არის „თანმიმდევრული შეხედულებათა სისტემა იმის შესახებ, თუ 

როგორი შეიძლება იყოს კომპანიის მომავალი“ ა. ბოგრეოისის აზრით, სცენარები არის 

გარემოს ანალიზის საშუალება, სადაც კონცენტრირებულია მრავალი მნიშვნელოვანი, უფრო 
მეტიც, გავლენიანი ტენდენციები და მოვლენები [Bourgeois, 1998, P. 58]. 

ზემოთ აღნიშნული განმარტებებიდან ჩანს, რომ არსებობს არსებითი განსხვავება სცე-
ნარებსა და ეკონომიკურ პროგნოზებს შორის. სცენარი არის დოკუმენტი, რომელიც აღწერს 
იმ კრიზისულ სიტუაციას, რომელშიც შეიძლება აღმოჩნდეს მცირე კომპანია და ამ პირობებ-
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ში მის სამოქმედო გეგმას და ამდენად, გაურკვევლობის პირობებში ის ეფექტიანი საშუალო-
ვადიანი და გრძელვადიანი სტრატეგიული დაგეგმვის ინსტრუმენტი ხდება. 

სცენარების შექმნის მთავარი ინსტრუმენტი სცენარული ანალიზია, რომლის მიზანია იმ 
მოვლენების თანმიმდევრული, დეტალური აღწერა, რის საფუძველზეც შეიძლება მივიდეთ 
მცირე ბიზნესის განვითარების სასურველ ვარიანტამდე [Лаева Т. с.60]. სტრატეგიული მარ-
თვის პროცესის ოპტიმიზაციის მიზნით, ეს მეთოდი გამოიყენება სწრაფად ცვალებად, მაღა-
ლი გაურკვევლობის მქონე გარემოში. 

სცენარის დაგეგმვის კონცეფცია 1964 წელს დააფუძნა ი. ბერგერმა. 1980 წელს, თავიანთ 
კვლევებში, ა. ბელმა, გ. მურხოფერმა და ხ. კინმა დაასაბუთეს სტრატეგიული დაგეგმვის პი-
რობებში სცენარების გამოყენების აუცილებლობა. ეკონომიკური პერსპექტივის განჭვრეტის 
მიზნით სცენარების გამოყენების შესაძლებლობანი ასახულია ამ პრობლემისადმი მ. პორტე-
რის მიდგომებში 1980-იანი წლების ბოლოს, ამ კვლევების საფუძველზე, სპეციალისტები მი-
ვიდნენ იმ დასკვნამდე, რომ მცირე კომპანიების სტრატეგიების შემუშავებაში მნიშვნელოვა-
ნი იყო გაურკვევლობისა და გარე გარემოს ცვალებადობის ფაქტორების გათვალისწინება 
[Линдгрен, Бандхольд. გვ.83]. 

ტრადიციული და სცენარული დაგეგმვის მეთოდები არსებითად განსხვავდებიან ერ-
თმანეთისაგან. ცხადია, რომ სცენარული დაგეგმვა მცირე ბიზნესის ორგანიზაციებს აძლევს 
იმის შესაძლებლობას, რომ დაუკავშირონ თავიანთი განვითარების საშუალო და გრძელვა-
დიანი განვითარების ვარიანტები სტრატეგიულ გეგმებს. მაღალი გაურკვევლობის დროს აუ-
ცილებელია სტრატეგიული აზროვნება, რომელიც აერთიანებს მცირე კომპანიების განვითა-
რების სცენარებსა და სტრატეგიული დაგეგმვის მეთოდებს. მხოლოდ ამ პირობებშია შესაძ-
ლებელი, რომ მცირე საწარმოებმა გადალახონ ტურბულენტურ გარემოში წარმოქმნილი სირ-
თულეები და ეფექტიანად გამოიყენონ ახლად წარმოშობილი შესაძლებლობები. 

სცენარული დაგეგმვის და ორგანიზაციის ოპტიმალური სტრატეგიის არჩევის პროცესის 
შესახებ კვლევები ჩაატარეს მ. პორტერმა და ს. შნაარსმა. როგორც სწორად შენიშნავს მ. პორ-

ტერი: „სცენარების კოორდინაცია სტრატეგიასთან შეიძლება განხორციელდეს რამდენიმე 

გზით, ამასთან, სტრატეგიის აგება მხოლოდ ერთ სცენარზე დაყრდნობით სარისკოა“. მისი 

აზრით, სტრატეგიის არჩევის ხუთი ძირითადი მიდგომა არსებობს  [Дятловская 2012. c.37]: 

1) მივყვეთ სავარაუდო სცენარს; 
2) მივყვეთ საუკეთესო სცენარს; 
3) წავიდეთ კომპრომისზე; 
4) დავრჩეთ მოქნილი; 
5) მოვახდინოთ ზემოქმედება სცენარის შედეგებზე. 
 

ამა თუ იმ მიდგომის არჩევა ინდივიდუალურია და დამოკიდებულია იმაზე, თუ ვინ 
ირჩევს სტრატეგიას. შესაძლებელია რამდენიმე მიდგომის კომბინაცია. 

ამჟამად, მეცნიერულ კვლევებში დადგენილია სცენარული დაგეგმვის რამდენიმე 
ძირითად მიდგომა, ისეთები, როგორიცაა: გლობალური ბიზნეს ქსელის (GBN), SAMI Consulting-
ის, SRI Consulting Business Intelligence-ის, TAIDA-ს, STRATX-ის, French School-ის, Futures Group-ის 
და სხვა. მცირე ბიზნესში სცენარული დაგეგმვის მეთოდებზე არსებული სამეცნიერო ლი-
ტერატურის ანალიზის საფუძველზე [Аакер,2012], შესაძლებელი გახდა მოგვეხდინა სცე-
ნარული დაგეგმვის ძირითადი ეტაპების სისტემატიზაცია და იმ პრაქტიკული რეკომენ-
დაციების შემუშავება, რომლებიც ითვალისწინებენ თითოეული ეტაპის განხორციელების 
სპეციფიკას (იხ. ნახაზი 1). 
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ნახაზი № 1 
სცენარის დაგეგმვის ძირითადი ეტაპები 

 

 
 

 
განვიხილოთ უფრო დეტალურად სცენარის დაგეგმვის ეტაპები. 

სცენარული დაგეგმვის მეთოდოლოგიის პირველი ეტაპია „საწარმოს არსებული ბიზ-

ნესგარემოსა და არსებული ფინანსურ-ეკონომიკური მდგომარეობის ანალიზი“, რომელიც 

მოიცავს სცენარების საზღვრებისა და ფოკუსის დადგენას. სცენარული მიდგომის წარმატე-
ბისთვის უმნიშვნელოვანესია ცენტრალური საკითხების იდენტიფიცირება. ისეთების როგო-
რიცაა: უნდა დავიწყოთ თუ არა ახალი ტიპის ბიზნეს საქმიანობა? უნდა შევიძინოთ ახალი 
ბიზნესი თუ ავითვისოთ ახალი პროდუქტის ხაზი? უნდა ჩავდოთ თუ არა ინვესტიციები წარ-
მოების მოდერნიზაციაში? ამ ტიპის საკითხების გააზრების პროცესში მათგან ირჩევენ ყვე-
ლაზე მნიშვნელოვანს, რის საფუძველზეც ყველა სცენარისათვის შესაძლებელია გარკვეული 
ზღვრების დადგენა. ამ ეტაპზე უნდა გაანალიზდეს: 

 კაპიტალის სტრუქტურის ანალიზი; 
 ფინანსური ანგარიშგების ჰორიზონტალური ანალიზი; 
 ფინანსური ანგარიშგების სისტემის ანალიზი; 
 მომგებიანობის კოეფიციენტების ანალიზი; 
 ლიკვიდურობის მაჩვენებლების ანალიზი; 
 აქტივების ბრუნვის მაჩვენებლების ანალიზი (სხვადასხვა სახის); 
 კრედიტუნარიანობის მაჩვენებლების ანალიზი; 
 საწარმოს განვითარების სტრატეგიის ანალიზი და ა.შ. [Schoemaker 2012. 213, გვ.98].  

სცენარის დაგეგმვის მეორე ეტაპია: „შიდა და გარე ბიზნესგარემოს ძირითადი ფაქტო-

რების იდენტიფიკაცია და კლასტერიზაცია“. ამ ეტაპზე ხდება მცირე ორგანიზაციის გარე და 

შიდა გარემოს იმ ფაქტორების ანალიზი, რომლებიც განსაზღვრავენ მის წარმატებას ან წა-
რუმატებლობას. ამ ეტაპზე შესაძლებელია პირველ ეტაპზე შეგროვებული ინფორმაციის სტა-
ტისტიკური ანალიზის სხვადასხვა მეთოდების გამოყენება [Bradley Hoyt. 2001, გვ.111] : 

 კორელაციის ანალიზი; 
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 რეგრესიული ანალიზი; 
 სიხშირის ანალიზი; 
 კლასტერული ანალიზი; 
 ფაქტორული ანალიზი; 
 მიზნების ხის აგება და სხვა. 

სცენარის დაგეგმვის მე-3 ეტაპია „სცენარების წინასწარი შემუშავების მიზნით, ხელმი-

საწვდომი ინფორმაციის ანალიზი“. არსებობს სცენარების შედგენის რამდენიმე მეთოდი. 

ისინი პირობითად იყოფა: ინდუქციურად და დედუქციურად. ინდუქციურებს შორის ყველაზე 

ცნობილია „მომავლის მოდიფიკაციის“ მეთოდი. მისი განხორციელებისთვის პასუხი უნდა გა-

ეცეს რამდენიმე საკვანძო კითხვას [Mercer გვ.92]: 
ა) რომელია ის ყველაზე მნიშვნელოვანი მოვლენები, რამაც შეიძლება გავლენა 

მოახდინოს ბიზნესზე? 
ბ)   რა შეიძლება მოჰყვეს ასეთ მოვლენებს? 
გ)  გარემოებათა რა ჯაჭვმა შეიძლება გამოიწვიოს ასეთი მოვლენები? 
ამ კითხვებზე პასუხების საფუძველზე, შესაძლებელია მომავლის იმ სქემების შედგენა, 

რომლებიც განსაზღვრავენ სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღებას. [Mercer, გვ.94]. ამის 
შემდეგ ტარდება ანალიზი, რომელიც განიხილავს შესაძლო ვერსიებს. დედუქციური მეთო-
დები მოიცავს სცენარის მატრიცების აგებას, რომელიც შეიძლება განხორციელდეს სხვადას-
ხვა გზით. უმარტივესი და ყველაზე პოპულარულია GBU და BEAR ტექნიკა. GBU მეთოდში გამო-

იყოფა: ყველაზე სასურველი („კარგი“), არასასურველი („ცუდი“) და საფრთხის მატარებელი 

(„საშიში“) სცენარები. BEAR მეთოდის ფარგლებში, სცენარები ფოკუსირდება (ეკონომიკაზე, 

დემოგრაფიულ მაჩვენებლებზე, სამომხმარებლო მოთხოვნაზე და ა.შ.) [Godet 2012., გვ.75]. 

სცენარის დაგეგმვის მეოთხე ეტაპია: „სცენარების აგება, შევსება და გაწმენდა“. ამ 

ეტაპზე სცენარების კონსტრუქცია ივსება, გადაიქცევა რეალისტურ, ლოგიკურ, მომავალზე 

ორიენტირებულად. ამ ეტაპის განხორციელების პრაქტიკული ინსტრუმენტები დეტალური 
ანალიზი წარმოდგენილია ნაშრომში [Jay, გვ.186]. 

სცენარული დაგეგმვის მეთოდოლოგიის მეხუთე ეტაპია: „მცირე ბიზნესის განვითა-

რების ძირითადი სტრატეგიული მიმართულებების განსაზღვრა“. მცირე კომპანიის საქმიანო-

ბაზე მოქმედი გარე და შიდა ფაქტორების ანალიზის, ასევე მეზო- და მაკროეკონომიკური 
ეკოსისტემის ცვლილების საფუძველზე შედგენილი სცენარების გათვალისწინებით, მუშავ-
დება კომპანიის განვითარების სტრატეგიები. ამ ეტაპზე შესაძლებელია სტრატეგიული 
ანალიზის დამატებითი ინსტრუმენტების: BCG, ADL, GE- McKinsey მატრიცების გამოყენება. 

სცენარული დაგეგმვის მეთოდოლოგიის მეექვსე ეტაპია: „სცენარების ინტეგრაცია 

დაგეგმილ სტრატეგიულ გადაწყვეტილებებში“. [Godet Michel, გვ.82]: 

სცენარის დაგეგმვის პროცედურის ჩატარების მეთოდოლოგიის მე-7 ეტაპია: 

„სცენარების შესრულების მონიტორინგისა და დაგეგმილი სტრატეგიული გადაწყვეტი-

ლებების ინდიკატორების შემუშავება“ [Дятловская 2012, გვ.121]. აშკარაა, რომ რეალური მოვ-

ლენების განვითარებასთან ერთად, სასურველია, რაც შეიძლება ადრე გაირკვეს, ყველა ჩა-
მოთვლილიდან, რომელი სცენარი აღმოჩნდა უფრო ახლოს ბიზნესრეალობასთან. ამ მიზნით 
აუცილებელია ინდიკატორების შემუშავება და მონიტორინგი. 

ამდენად, სცენარების შედგენის ტექნოლოგია არის ის ინსტრუმენტი, რომელიც თან ახ-
ლავს ადამიანის აზროვნების გრძელვადიან ლოგიკას. კრიზისის სისტემატიზებული ხედვა, 
უმნიშვნელოვანესია მის დასაძლევად. როგორც წესი ასეთი ხედვა ეყრდნობა ემპირიულ გა-
მოცდილებას. ეკონომიკურ და სოციალურ ლიტერატურაში მიმდინარეობს დისკუსია იმის შე-
სახებ, თუ რამდენად მნიშვნელოვანია ამ გამოცდილების გათვალისწინება. მაგალითად, 
მეცნიერებმა ვ. ლიუ-მ და ნ. ჩანგმა [ Liu., Zhang 2018, pp. 77-100]. დაადგინეს, რომ მენეჯერების 
გამოცდილება არ ეხმარება მათ კრიზისების დაძლევაში, მათ ნაშრომში დასაბუთებულია, 
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რომ გამოცდილება სასარგებლოა მაღალი გაურკვევლობის სიტუაციასთან გამკლავების 
პროცესში. მაგრამ ს. სარასვატი [Sarasvathy, 2001 pp. 243-263] ასაბუთებს, რომ სამეწარმეო გა-
მოცდილება ხელს უწყობს ეფექტიან აზროვნებასა და გადაწყვეტილებების მიღებას. 

სიტუაციის ადეკვატური აღქმა, აგრეთვე ეფექტიანი ანალიზი და განსჯა, ხელს უწყობს 
ალტერნატიული სცენარების ფორმირების საფუძველზე, გაურკვეველი სიტუაციების დაძლე-
ვას. გაურკვევლობაზე დაფუძნებული სცენარები მცირე ბიზნესის განვითარების ალტერნატი-
ული ვარიანტებია და ამ გაგებით ისინი უფრო ფართო შესაძლებლობის მქონეა, ვიდრე ეკო-
ნომიკური პროგნოზები. 

Covid 19-ის პირობებში მცირე ბიზნესის სცენარის ფორმირებისთვის, შემოთავაზებულია 
მცირე ბიზნესის პერსპექტიული სამოქმედო გეგმა, რომელიც წარმოდგენილია (# 2 ცხრილში) 

 
ცხრილი 2 

 
პანდემიური კრიზისის შესაბამისი სამოქმედო გეგმა 

 
 

 პანდემიის საწყისი
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 შენარჩუნება   რეალიზაცია 

მომხმარებლები მომსახურების კრიზისული   
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 შენარჩუნება შენარჩუნება   

ღირებული ახალი პროექტების ახალი ინოვაციური გაციფრულების და 
კრიზისამდელი 
სტრატეგიის 

შეთანაწყობა 

წინადადება გადავადება, ტექნოლოგიების პროექტების 

 გაციფრულების განვითარება შეწყვეტა 

 გაგრძელება   

ღირებული შიდავაჭრობაზე  სერვისული ვირტუალური 

წინადადება ფოკუსირება ....... კონტაქტები ურთიერთქმედების 

    ზრდა 

შესაძლებლობები ელექტრონული   მომავლის 

 ვაჭრობა ........... ..................... პროგნოზირება 

 
ასეთი მიდგომა იძლევა შესაძლებლობას, განვსაზღვროთ კონკრეტული ბიზნესისთვის 

მომავლის ხედვა. ცხრილის გასამარტივებლად მასზე არ არის მითითებული შესაძლო მესა-
მე, მეოთხე და ა.შ. პანდემიის ტალღები, სეზონური ეპიდემიების ჩათვლით. კრიზისის პერიო-
დების მიხედვით დინამიკა განსხვავდება კრიზისის კლასიკური კონცეფციისგან, ვინაიდან ამ 
კრიზისის მიზეზი არა მხოლოდ ეკონომიკური, არამედ სოციალურ- ეკონომიკური შედეგებია. 

ამის შემდეგ, ანტიკრიზისულ ქცევის სცენარებში ვახდენთ სისტემატიზებული შესაძლო 
მოქმედებების ინტეგრირებას Covid 19 კრიზისის პირობებში ს. ტორგრენისა და თ.ა. უილიამ-
სის-ს ნაშრომში გაკეთებული დაშვებების მიხედვით [Thorgren., Williams, 2020]. ეს დაშვებებია: 
1. ინვესტიციების დაზოგვა; 
2. რეგულარული მუშაკების ნაწილის განთავისუფლება; 





 

53 
 

6. p.37. 2018 World economy and international economic relations. International scientific collection. Kiev-
Tbilisi-Chisinau. 

7. Berishvili Kh. https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=oUrCDxI-
AAAAJ&citation_for_view=oUrCDxIAAAAJ:qjMakFHDy7sC Identification of Integration Processes in Conditions 
Economic Turbulence and their Use in Development of the Countries with Small Economy ; ECOFORUM 
[Volume 6, Issue 2(11), 2017. pp.108-115 

8. Bourgeois L. J. Strategic management from concept to implemention, University of Virginia, Darden 
Graduate School of business, 1998 

9. Bradley Hoyt. Beyond scenarios: strategy alternatives using strategy options. Global Business Network. 
June/July, 2001 

10. Godet Michel. Creating Futures: Scenario Planning as a Strategic Management Tool, Economica, 2012., 
11. Liu W., Zhang N, Firm age, experience, and access to finance count? S performance after the global financial 

crisis // Journal of volutionary Economics, 2018, vol. 28, no. 1, 
12. Mercer D. Scenarios made easy, Long Range Planning. — Vol. 28. — № 4. 2014. 
13. Schoemaker Paul J.H. Multiple Scenario Development: its conceptual and behavioral foundation // 

Strategic Management Journal. — Vol. 14. — № 3. 2012. 
14. Jay Ogilvy, Peter Schwartz, Plotting Your Scenarios. Global Business Network. December, 2011 
15. Shengelia T. 2020. The post-coronavirus economy of the world and Georgia. // Economic and Business № 12 
16. Shengelia T. 2014. Tendencies of The Capital International Movement and Its Influence on the Economy of 

the Sovereign State. International Journal of Science, Technology and Medicine 6 (1), 
17. Shengelia T. 2017. The role of state regulation of investment in the Georgia business development. 

International business in the world economic system 
18. Sarasvathy S. . Causation and effectuation: Toward a theoretical shift from economic inevitability to 

entrepreneurial contingency // cademy of anagement Review, 2001, vol. 26(2) 
19. Thorgren S., Williams T. . Staying alive during an unfolding crisis:// Journal of Business Venturing Insights, 

2020, vol. 14,. 
20. Аакер Д.А. Стратегическое рыночное управление. — СПб: Питер, 2012 - 189c. 
21. Матс Линдгрен, Ханс Бандхольд. Сценарное планирование: связь между будущим и стратегией/[Пер. с 

англ. И. Ильиной].-М.:ЗАО «Олимп- Бизнес», 2012.-256 с 
22. Лаева Т. В. Сценарный анализ как основа стратегического планОирования в 
23. организации // «Менеджмент в России и за рубежом», №2, 2013. –168 c 
24. Дятловская И. С. Когнитивные модели создания стратегии при использовании сценарного подхода. / 

Дятловская И. С. // Журнал «Стратегии», №6 , 2012. – 196c  

 

Khatuna Berishvili 
Doctor of Economics, Associate Professor 
Ivane Javakhishvili Tbilisi State University 

 
 

Using of Scenario Technologies in the Process of Anti-Crisis Regulation 
of Small Business 

 

 
SUMMARY 

The scenarios were formed as an alternative to the forecasts of the future development of 
small companies. As a rule, the forecast establishes the only trajectory of the future development of 
a small organization, that is often heuristic. Based on the development of the scenario, argu-
mentative options for future development adapted to the external environment for a specific small 
organization are determined. 

A system of analyzing more scientific literature on the methods of scenario planning in small 
business can be the basic phasing of paid scenario planning and the development of practical plans 
that determine the fact that determine the specifics. Primary developed snarul approach short-term 
goals, crisis location 

The scenario approach developed by us for short-term goals, in order to find a way out of a 
crisis situation, is a practical nature. 
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თეიმურაზ ბერიძე 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

საკუთრებისა და მართვის ურთიერთობის საკითხები 

(კვლევის ამოსავალი წერტილები) 
 

სტატიაში განხილულია საკუთრების საკითხები, მისი იურიდიული და ეკონომიკური ასპექტი, 
საკუთრებითი ურთიერთობების და მართვის ურთიერთკავშირი. იურიდიული ასპექტი არის ვინმეს 
(სუბიექტის) მიერ საკუთრების ფორმალური ფლობა, ეკონომიკური ასპექტი არის შემოსავლის (მო-
გების) მიღება საკუთრებით სარგებლობის შედეგად. ქონებრივ ურთიერთობებში აქცენტი კეთდება 
საკუთრების დომინანტურ ფორმაზე, მისი მრავალფეროვნების ე.წ. „ფორმულისგან“ განსხვავებით (სა-
დაც ყველა ფორმა თანაბარმნიშვნელოვანია). კერძო საკუთრება (გამოვლინების სხვადასხვა ფორ-
მით) კაპიტალიზმში; საზოგადოებრივი (სახელმწიფო, როგორც გამოვლინების ფორმა) საკუთრება სო-
ციალიზმში.  

განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა საკუთრებითი ურთიერთობების და მართვის ურთიერთკავ-
შირს, ეკონომიკური ობიექტის მფლობელისა და მმართველის (მენეჯერის) ფუნქციების გამიჯვნას, რაც 
განსაკუთრებით დამახასიათებელია თანამედროვე ეკონომიკებისთვის.  

საკვანძო სიტყვები: საკუთრება; საკუთრებითი ურთიერთობები; მართვა; ეფექტიანობა; სახელ-
მწიფო ეკონომიკაში; კორონომიკა.  

JEL: K 11; O 11; O 43; P 1; P 2 

 
 

წინამდებარე სტატიაში ავტორი ცდილობს გააანალიზოს საკუთრებითი ურთიერთობები 
ეკონომიკის მართვასთან ურთიერთკავშირში (მაკრო-მიკროეკონომიკური ასპექტი). რა თქმა 
უნდა, ერთ პუბლიკაციაში, მითუმეტეს სტატიაში, შეუძლებელია ამ პრობლემატიკასთან და-
კავშირებული ყველა საკითხის გაშუქება. ამიტომ, ჩვენ შემოვიფარგლებით ზოგიერთი მეთო-
დოლოგიური საკითხით და ვუწოდებთ მათ კვლევის ამოსავალ წერტილებს. 

პირველი. საკუთრება (property) და საკუთრებითი ურთიერთობები (property relations) ყო-
ველთვის იპყრობდა ადამიანის გონებას და საუკუნეების განმავლობაში განსაზღვრავდა 
ადამიანების ქმედებებს. ჩვენ ვიცით, მაგალითად, არისტოტელეს მიერ მოცემული საკუთრე-

ბის განსაზღვრება. იგი აიგივებდა საკუთრებას ქონებასთან და წერდა: „...ქონებას ვუწოდებთ 

ყველაფერს, რომლის ღირებულებაც ფულით იზომება“ [1] (Аристотель. Соч., т.4. M., 1984. 

стр.121). იგი ხსნიდა საკუთრებითი ურთიერთობის არსს გამოყენების და ფლობის ცნებებით. 

არისტოტელეს აზრით: „გამოყენება აშკარად არის ქონების ხარჯვა და გაცემა, ხოლო შეძენა 

და დაზოგვა არის ფლობა...“ (ibid.). აღსანიშნავია, რომ ეს სოციალური კატეგორია და 

საკუთრების კატეგორიული ანალიზის დასაწყისი მე-17 საუკუნით თარიღდება. გამოჩენილმა 
განმანათლებელმა ვოლტერმა, რომელიც აბსოლუტური მონარქიის მომხრე იყო, შეისწავლა 
ეს ფენომენი სახელმწიფო მართვის კონტექსტში. ამრიგად, ეს პრობლემა ახალი არ არის, 
თანამედროვე დასავლურ ეკონომიკურ ლიტერატურაში კი გამოიყენება ტერმინი mana-
gement, რომელიც რამდენადმე ვიწროა, ვინაიდან ის არ მოიცავს ისეთ ფენებს, როგორიცაა 
საკუთრება და მისი გამოხატვის სამართლებრივი ფორმები. არ შეიძლება არ დაეთანხმო 
ეკონომისტს, აკადემიკოს ვლადიმერ პაპავას, რომელიც მართებულად თვლის, რომ 

„მენეჯერი არის სპეციალიზებული დისციპლინის - მენეჯმენტის - კატეგორია (ანუ მიკრო დო-

ნე), ხოლო „მართვა“ არის სახელმწიფოს მართვასთან, მთლიანად ეკონომიკის მართვასთან 

დაკავშირებული კატეგორია (ანუ მაკრო დონე)“. არ შეიძლება არ დაეთანხმო გერმანელ 

მკვლევარს ერიხ რაინერტს, რომ „ტერმინი „მართვა“ ნიშნავს „სახელმწიფოს“ და „მთავ-

რობას“ [2]. 
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მეორე. მე-20 საუკუნის მეორე ნახევრის მეცნიერების ერთ-ერთი წამყვანი მიმართულე-
ბაა სწრაფვა ცალკეული სამეცნიერო დისციპლინებში მიღებული ცოდნის სინთეზისკენ. სა-
კუთრება თავისი არსით და შინაარსით არის ინტერდისციპლინარული (interdisciplinary) და 
წარმოადგენს ეკონომიკურ და იურიდიულ მეცნიერებათა შესწავლის საგანს (ზოგადად მეც-
ნიერების განვითარების ამჟამინდელ ეტაპზე, კერძოდ კი სოციალური მეცნიერების, რამდე-
ნიმე მონათესავე მეცნიერების კვეთა იძლევა ნაყოფიერ სამეცნიერო შედეგებს). რა განსხვა-
ვებაა ამ ორი სოციალური მეცნიერების მიერ ამ კატეგორიის ანალიზის მიდგომებში? რა 
არის ზოგადად საკუთრების ანალიზის სპეციფიკა? იურიდიული მეცნიერების თვალსაზრი-
სით, საკუთრება, უპირველეს ყოვლისა, ნიშნავს ამა თუ იმ საგნის ამა თუ იმ სუბიექტისადმი 
კუთვნილებას, რაც იურიდიულად არის დაფიქსირებული დოკუმენტით (აქტით). ასევე გამოი-

ყენება კონსტრუქცია „მითვისება - დასაკუთრება - განკარგვა - გამოყენება“, რომელსაც უფ-

რო მეტად იურიდიული დატვირთვა აქვს. ეკონომიკური მეცნიერების თვალსაზრისით საკუთ-

რება, უპირველეს ყოვლისა, წარმოადგენს ურთიერთობებს, რომელთა შედეგად იქმნება მა-

ტერიალური სიკეთე, რომელმაც უნდა მოიტანოს შემოსავალი (მოგება). სხვა სიტყვებით რომ 
ვთქვათ, ქონებამ თავისი ფუნქციონირების პროცესში უნდა გამოიღოს მატერიალური სარგე-
ბელი და გამოიმუშაოს შემოსავალი (მოგება). ეს თვალსაზრისი გამოთქვა ცნობილმა ეკონო-
მისტმა და სოციოლოგმა ლუდვიგ ფონ მიზესმა [3]. [შევნიშნავთ, რომ საკუთრების ეკონომი-
კური ასპექტი ყველაზე ახლოს არის დაფინანსების ისლამურ პრინციპებთან - ბაზრებზე არ 
არის ობლიგაციები, ისინი ჩანაცვლებულია აქციებით, მონაწილეობის სერტიფიკატებით, ურ-
თიერთდახმარების ფონდების წილებით - შემოსავლის გადახდა მოგების წილის სახით აღი-
არებულია, როგორც დაფინანსების ისლამური ფორმა, რადგან ის აღიარებს მის უპირატესო-
ბას იურიდიულ ასპექტზე, თუმცა უნდა ვაღიაროთ, რომ ისლამური ბანკინგი ფართოდ არის 
გავრცელებული რამდენიმე ქვეყანაში].] 

ინტერდისციპლინური კვლევის კარგი მაგალითია ივანე ჯავახიშვილის სახელობის 

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომისტებისა და იურისტების პუბლიკაცია „რბი-

ლი სამართლის“ გავლენა კორპორაციული მართვის ეფექტიანობაზე (ინტერდისციპლინური 

კვლევა), სადაც კორპორაციული მართვის თეორიული კონცეფციების ანალიზის საფუძველზე 
წარმოდგენილია ევროკავშირის ქვეყნების გამოცდილება და წინადადებები ამ ტიპის 
მმართველობის გასაუმჯობესებლად საქართველოში (კერძოდ, საბანკო სექტორში) [4]. რბი-

ლი სამართლის გამოყენების შემთხვევაში მთავარი შედეგია მოლაპარაკების გზით კომპრო-

მისის მიღწევა, როცა საქმე არ აღწევს საარბიტრაჟო სასამართლომდე. 

მესამე. საკუთრების განსაკუთრებული ასპექტია მისი „მრავალფეროვნება“ (diversity). 

ეგრეთ წოდებული „პერესტროიკის“ გარიჟრაჟზე ეს ფორმულა საკმაოდ პოპულარული და ამა-

ვე დროს გარკვეულწილად ბუნდოვანი იყო: საკუთრების ყველა ფორმა თანაბარმნიშვნე-

ლოვნად იყო აღიარებული და ეს იყო წარმოდგენილი, როგორც თეორიული ეკონომიკური 
აზროვნების თითქმის მიღწევა. აქ, როგორც მეჩვენება, ღირს კოოპერატიული საკუთრების 
გახსენება, რომელიც წარმოდგენილი იყო საკუთრების სხვა ფორმების თითქმის ლოკომო-

ტივად. და ამის შედეგი გახდა იმდროინდელი სახელმწიფო ქონების გაფლანგვა, წარმოების 
ეფექტიანობის კიდევ უფრო დაქვეითება. საკუთრებითი ურთიერთობების განვითარების 
ლოგიკა გვკარნახობს, რომ დომინანტი შეიძლება იყოს საკუთრების მხოლოდ ერთი ფორმა, 
რომლის გარშემოც შენდება საკუთრების სხვა ფორმები: კაპიტალიზმში - კერძო საკუთრება, 
რომელიც რეალიზდება სხვადასხვა ფორმით (ინდივიდუალური, ჯგუფური, სააქციო), 
სოციალიზმი - საერთო სახალხო საკუთრება, რომელიც რეალიზდება სახელმწიფო საკუთ-

რების ფორმით. საკუთრების დომინანტური ფორმის ეროზია იწვევს ეკონომიკური პოლიტი-

კის მერყეობას. აღსანიშნავია მოსკოვის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორის ეკონო-

მიკისა და სამართლის დარგში ვლადიმერ შკრედოვის სამეცნიერო კვლევა (მარქსისტული 
თვალსაზრისის ფარგლებში), რომელმაც აღნიშნა, რომ მრავალი ეკონომისტი და იურისტი 
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ვერ განასხვავებს ეკონომიკური ურთიერთობების ეკონომიკურ შინაარსს და სამართლებრივ 
ფორმას) [5]. 

მეოთხე. საკუთრების მნიშვნელოვანი ასპექტია მისი ფორმის ურთიერთობა მისი ფუნ-
ქციონირების ეფექტურობასთან. საკუთრების არც ერთი ფორმა ავტომატურად არ იწვევს 
წარმოების ეფექტურობის ზრდას და მთლიანად ეკონომიკის ეფექტურობას. ამის ნათელი მა-
გალითია პრივატიზაციის შემდგომი პერიოდი პოსტსაბჭოთა სივრცეში (მათ შორის, საქარ-
თველოში). პრივატიზაცია (როგორც რეფორმის ერთ-ერთი ელემენტი) განხორციელდა, მაგ-
რამ ეკონომიკის ეფექტურობა არასაკმარისია. აუცილებელია შესაბამისი - ფორმალური და 
არაფორმალური - ინსტიტუტების არსებობა, რომლებიც საკუთრების ამა თუ იმ ფორმის პო-
ტენციალის რეალიზების საშუალებას მისცემენ. (და აქ მივდივართ საკუთრების ეკონომიკურ-
სამართლებრივ ასპექტამდე (რომელსაც ზემოთ შევეხეთ), ანუ სახელმწიფო საკუთრება თით-

ქოს „არავისია“, მაგრამ იურიდიული თვალსაზრისით ის სახელმწიფოს ეკუთვნის, მაგრამ 

ეკონომიკური თვალსაზრისით საკუთრების გამოყენების შედეგები ნაწილდება და მოიხმა-
რება მწარმოებლებს შორის. აქ აღვნიშნავთ, რომ ეკონომიკური პოლიტიკის თეორია ჯერ კი-
დევ საწყის ეტაპზეა [6]. აქ უნდა ხაზი გაესვას არაეკონომიკური ფაქტორების გავლენის მნიშ-
ვნელობას ეკონომიკის განვითარებაზე. ეკონომიკას განავითარებს როგორც ომი (მაგალი-
თად, რუსეთსა და საქართველოს შორის 2008 წლის აგვისტოს კონფლიქტის შედეგად - რო-
გორ მკრეხელურადაც არ უნდა ჟღერდეს - ქვეყანამ მიიღო ნაწილობრივ ფინანსური დახმა-
რება, ნაწილობრივ სესხი დაბალი საპროცენტო განაკვეთით), ასევე კორონავირუსი (კორონა 
ვირუსული დაავადება - COVID-19) მომავალში შესაძლებელს გახდის მედიცინისა და ეკონო-
მიკის განვითარებას) [7]. 

მეხუთე. აქ აუცილებელია აღვნიშნოთ სახელმწიფოს (მთავრობის) როლი [აქ ჩვენ ვიყე-
ნებთ სახელმწიფოსა და მთავრობის ცნებებს, როგორც სინონიმებს, თუმცა იურისტები მათ 
გამიჯნავენ, პირველ შემთხვევაში იგულისხმება სახელმწიფოში შემავალი ყველა ინსტიტუტი 
- თავად მთავრობა, საკონსტიტუციო სასამართლო, ყველა დონის სასამართლოები და ა.შ.] 
ეკონომიკაში, რომელსაც აქვს მდოვრე განვითარება, ამ როლის ხან გაძლიერება, ხან დასუს-
ტება, არსებული სიტუაციის მიხედვით. არ შეიძლება არ დაეთანხმო პროფესორ ე. მექვაბიშ-

ვილს, რომ „თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოს როლი მნიშვნელოვანია როგორც ეკო-

ნომიკის კრიზისიდან გამოყვანის, ისე წარმატებული პოსტკრიზისული განვითარების უზრუნ-

ველსაყოფის თვალსაზრისით“ [8]. სახელმწიფოს როლი თანამედროვე ეტაპზე გამოიხატებო-

და კორონავირუსთან დაპირისპირებაში. კორონომიკის ეკონომიკური მიზეზი, ჩემი აზრით, 
არის გარკვეული ჯაჭვის (chains) რღვევა წარმოებას (მიწოდებას) და მოხმარებას (მოთხოვ-
ნას) შორის, ანუ მიწოდების ეკონომიკის (supply-side economics) გარკვეული კორელაციის 
რღვევა მოთხოვნის ეკონომიკასთან (demand-side economics). მიწოდება დამოკიდებულია 
მთავრობის მხრიდან ეკონომიკის რეალური სექტორის, ბიზნესის მხარდაჭერაზე. ეს არის სა-
გადასახადო პოლიტიკა, საგადასახადო ბაზის დაზუსტება (საწარმოების და გადამხდელთა 
რაოდენობა), საგადასახადო ტვირთის (tax burden) ოპტიმიზაცია, შიდა და გარე ინვესტიციე-
ბი. მოთხოვნა (გადახდისუნარიანი) დამოკიდებულია შემოსავლის (განკარგვადი შემოსავ-
ლის) დონეზე, აქ კვლავ მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ფიზიკური პირების დაბეგვრა, რაც 

არ უნდა წარმოადგენდეს მძიმე ტვირთს მოსახლეობისთვის. და შესაბამისად, „კორონო-

მიკით“-ით გამოწვეულ ეკონომიკური პრობლემების გადაწყვეტა უნდა ვეძიოთ როგორც 

მოთხოვნის, ასევე მიწოდების სტიმულირების გზებზე. ანუ სახელმწიფოთა ეკონომიკური პო-
ლიტიკის მთავარი შინაარსი უნდა იყოს ზემოაღნიშნული მხარეების სტიმულირება.  

როგორ იმოქმედებს კრიზისი და პანდემია ეკონომიკის პერსპექტიულ სექტორებზე (ინ-
ფორმაციული ტექნოლოგიები, ცოდნის ეკონომიკა და ა.შ.)? ჯერ ერთი, უნდა გავმიჯნოთ ტერ-
მინები ეკონომიკური კრიზისი და პანდემიით გამოწვეული კრიზისი (თუმცა დღეს ისინი ურ-
თიერთკავშირშია). კლასიკურ ეკონომიკურ კრიზისებს სხვა მიზეზები აქვს - ჭარბი წარმოება, 
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არასაკმარისი წარმოება; ფინანსური კრიზისი - გადასახადების აკრეფის და, შესაბამისად, 
სავალო ვალდებულებების შეუსრულებლობის პრობლემა; საბანკო კრიზისი - დეპოზიტარე-
ბის მიმართ სავალო ვალდებულებების შეუსრულებლობა. მეორეც, დარღვეულია ჯაჭვი წარ-
მოებასა და მოხმარებას შორის, ამ კავშირის აღდგენას დასჭირდება გარკვეული დრო - ბაზ-
რების შესწავლა, მყიდველების (მომხმარებლების) რაოდენობის ჩათვლით, ანუ გადახდისუ-
ნარიანი მოსახლეობის, ანუ ბაზრებზე მოთხოვნის არსებობა (კეინზის მიხედვით). ხოლო მო-
სახლეობის გადახდისუნარიანობა დამოკიდებულია მოსახლეობის შემოსავლების ზრდაზე 
(და, პირველ რიგში, განკარგვად შემოსავალზე(disposable income)), რაც დამოკიდებულია ეკო-
ნომიკის ზრდა-განვითარებაზე (სიღარიბის დონის და ჩრდილოვანი ეკონომიკის დაძლევა, 
რომელიც საქართველოში მთლიანაი სამამულო პროდუქტის (მსპ)-ს 22-23 პროცენტია, შედა-
რებისთვის, უკანასკნელი განვითარებულ ქვეყნებში ის მერყეობს დაახლოებით 4 პროცენტი-
დან აშშ-ში 18 პროცენტამდე იტალიაში). 

მეექვსე. საკუთრება და კონკურენცია (კონკურენტული წესრიგი ეკონომიკაში, ვალტერ 
ოიკენის ტერმინოლოგიით). ძნელია არ დაეთანხმო ვალტერ ოიკენს, რომ როდესაც სვამთ 

კითხვას: „აუცილებელია თუ არა კერძო საკუთრება წარმოების საშუალებებზე კონკურენტუ-

ლი წესრიგის განსახორციელებლად, აუცილებელია დადებითი პასუხის გაცემა“ [9]. აქ 

ჩნდება კითხვა: რა პრევალირებს - საკუთრების ფორმა თუ კონკურენცია (კონკურენტული 
წესრიგი) ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონირებისთვის? სიმართლე გითხრათ, ცოტა ხნის 
წინ მეგონა, რომ კონკურენტული წესრიგი დომინანტურია, რამდენადაც ბევრი მაგალითია, 
როცა პრივატიზებული საწარმოები არ ფუნქციონირებენ ეფექტიანად. მაგრამ გარკვეული პე-
რიოდის შემდეგ დავრწმუნდი ამოსავალი საკითხი საკუთრებაა. და აქ მნიშვნელოვანია თა-
ვად მეთოდოლოგიური მიდგომა - პირველადია საკუთრებითი ურთიერთობები, შემდეგ კი მა-
თი განხორციელების ორგანიზაციული ფორმები (ამ შემთხვევაში, კონკურენტული წესრიგი). 

შეჯამება. სტატიაში განხილულია საკუთრების არსი და მისი გამოვლინების ფორმები. 
ნაჩვენებია საკუთრებითი ურთიერთობების იურიდიული და ეკონომიკური ასპექტების გამო-
ყოფის მნიშვნელობა. პირველი გულისხმობს ამა თუ იმ ობიექტის იურიდიული დოკუმენტით 
(აქტით) რეგისტრირებას, ხოლო, მეორე გულისხმობს უპირველეს ყოვლისა ურთიერთობებს, 
რომელთა შედეგად იქმნება მატერიალური დოვლათი, მომსახურება და მოაქვს შემოსავალი 
(მოგება). საკუთრებითი ურთიერთობების მნიშვნლოვანი ასპექტია - მათი მრავალფეროვნე-
ბა (ინდივიდუალური, ჯგუფური, კოლექტიური, კორპორატიული), მაგრამ ამ სისტემაში არის 
დომინირებადი ფორმა (კერძო - კაპიტალიზმის დროს, საერთო (რომელიც ვლინდება სახელ-
მწიფო საკუთრების სახით) - სოციალიზმის დროს). 

განხილულია საკუთრებითი ურთიერთობების და მართვის ურთიერთკავშირი. ხაზგასმუ-
ლია, რომ თანამედროვე ეკონომიკებში მესაკუთრის და მმართველის (მენეჯერის ფუნქცია 
განცალკევებულია), რაც ეკონომიკის ეფექტიანობის ზრდას ხელს უწყობს. 

განსაკუთრებულად აღნიშნულია სახელმწიფოს როლის გაძლიერებაზე ეკონომიკაში 
კრიზისულ პერიოდებში (მაგალითად, კორონავირუსის (COVID -19) პერიოდში.   
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Ownership and Management Relationship Issues  

(Research Core Points) 
 

SUMMARY 

The property (property relations) had always occupied the minds of people and determined 
their actions for centuries. This phenomenon is interdisciplinary and represents the subject of econo-
mic and legal disciplines. From the point of view of law (jurisprudence), property in the first place 
means the ownership of an object by a particular subject, which is fixed through a legal document 
(act). The construction of “appropriation-possession-disposal-use”, which has more legal weight is 
also in use. From the standpoint of economic science, ownership is primarily relationships, a result in 
which the material welfare is created which should provide income (profit). A particular aspect of 
property is its “diversity”. The logic of the development of property relations dictates that the domi-
nant can be only one form of property, around which there are built other forms of property (under 
capitalism – private property, which is implemented by means of various forms (stock, group, indivi-
dual), under socialism – nationwide, which is implemented through the form of state property. An im-
portant aspect of the analysis of property is the correlation of its form with the efficiency of its fun-
ctioning. The none of the forms of property don’t automatically lead to the increase in production ef-
ficiency and effectiveness of economy in general. 

The Interaction between Economics & Politics is stressed as well. The special role of gover-
nment in the economy is emphasized (particularly in the process combating with COVID-19). 
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დავით გავარდაშვილი 
დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 

დროის მენეჯმენტის აქტუალობა თანამედროვე მსოფლიოში 
 
 

დღესდღეობით, თანამედროვე პროცესებმა ნათლად დაგვანახა, თუ რაოდენ საჭიროა ფეხი ავუწყ-
ოთ დროის მსვლელობას. ცხოვრების ჩქარი ტემპის პირობებში მნიშვნელოვანია, რომ გადაწყვეტილე-
ბები ორგანიზაციის შიგნით თუ პირად ცხოვრებაში დროულად იყოს მიღებული, შესაბამისად საჭიროა, 
რომ ადამიანებმა დროის მართვის საკითხებს განსაკუთრებული ყურადღება მიაქციონ, გაანალიზონ 
თუ რა პრობლემები არსებობს და ეცადონ, რომ გადაჭრან ეს პრობლემები. კოვიდ პანდემიამ კიდე უფრო 
ნათელი გახადა თუ რამდენად ძვირფასია ჩვენს ხელთ არსებული დრო. მისი სწორი გამოყენება, პრიო-
რიტეტების ზუსტი დალაგება და განაწილება ერთი-ორად ამსუბუქებს ადამიანთა ცხოვრებას და ხელს 
უწყობს დასახული მიზნის მიღწევას. შესაბამისად, შეიძლება ითქვას, რომ დროის მენეჯმენტის უგუ-
ლებელყოფა დამღუპველია როგორც პიროვნებისთვის, ასევე ორგანიზაციებისათვის.  

სტატია ეხება დროის მენეჯმენტის აქტუალობას, მასთან დაკავშირებულ სირთულეებს და მათი 
გაჭრის გზებს. ასევე, სტატიაში განხილულია სხვადასხვა მეცნიერების მიერ შემოთავაზებული დროის 
მართვის ეფექტური გზები და ჩამოყალიბებულია რეკომენდაციები, რომელთა გათვალისწინებითაც შე-
საძლებელია დროის უფრო ეფექტიანი გამოყენება. 

საკვანძო სიტყვები: დროის მენეჯმენტი, პრიორიტეტიზაცია, პარეტოს პრინციპი - 
80/20. 

 
 

დროის მართვასთან დაკავშირებული საკითხების კვლევა შედარებით ახალი თემაა, 
თუმცა მეტად საინტერესო და სასარგებლო ყველა იმ ადამიანისთვის, რომელიც დროის ნაკ-

ლებობას განიცდის. ზოგიერთი ადამიანი ამბობს, რომ ტერმინი „დროის მართვა“ არ არის 

სწორი და ჩვენ არ შეგვიძლია ვმართოთ დრო, ჩვენ უბრალოდ მოვლენებს ვმართავთ, რომ-
ლებიც დროზეა დამოკიდებული. თუმცა თუ დავფიქრდებით და დავაკვირდებით ჩვენს მიერ 
დროის გამოყენების პროცესს, შევამჩნევთ რომ ნამდვილად შეგვიძლია დროის მართვა. 
მთავარი საკითხი მდგომარეობს იმაში თუ რამდენად პროდუქტიულად ვმართავთ მას. დროის 
მენეჯმენტი საშუალებას გვაძლევს, რომ არ ვფლანგოთ დრო, განსაკუთრებით მაშინ როდე-
საც საქმე ეხება დასახული მიზნის მიღწევას. შესაბამისად, წარმატებული ადამიანები და მე-
ნეჯერებიც აქტიურად მიმართავენ დროის მართვის სხვადასხვა გზებს და ხელს უწყობენ მის 
დანერგვას კომპანიებში. ზოგჯერ მომუშავეები ვერ ახერხებენ საქმის დასრულებას და შედე-
გად რჩებათ მუდმივი დაუსრულებელი საქმეები, რაც საბოლოო ჯამში ინდივიდის ფსიქიკაზე 
აისახება და აფერხებს მის პროდუქტიულობას. ამიტომ აუცილებელია დროის იმგვარი და-
გეგმვა, რომ ამან ხელი შეუწყოს სამუშაო პროცესსა თუ სხვა ტიპის საქმიანობას. 

 
დროის მენეჯმენტის მნიშვნელობა 

 
საზოგადოების ხელთ არსებული რესურსები შეზღუდულია, ამიტომ საჭიროა რომ ეს 

შეზღუდული რესურსები ეფექტიანად იყოს განაწილებული და გამოყენებული მაქსიმალური 
შედეგის მისაღწევად. თუმცა, ხშირად ადამიანებს ავიწყდებათ, რომ ყველაზე ფასეული და 
შეზღუდული რესურსი არის დრო. დრო - ეს არის რესურსი, რომელსაც ყველა ადამიანი თა-
ნაბრად ფლობს, ეს არის აუნაზღაურებელი რესურსი. მას უკან ვერ დავაბრუნებთ, ამიტომაც 
საჭიროა რომ ადამიანმა ისწავლოს მისი ოპტიმალური გამოყენება. გარდა ამისა, ყველა ადა-
მიანს აქვს გარვეული მიზანი, რომლის მიღწევაც სურს და ამისათვის ყველაფერს აკეთებს, 
მოიძიებს საჭირო რესურსებს, მაგრამ აღმოაჩენს რომ ამას აზრი არ აქვს, ვინაიდან არ აქვს 
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საკმარისი დრო მიზნის მისაღწევად. შესაბამისად მნიშვნელოვანია, რომ თითოეულმა ადა-
მიანმა გაითავისოს დროის მნიშვნელობა და ისწავლოს მისი რაციონალური გამოყენება. 

ეკონომიკა განიხილავს დროის რესურსს ეკონომიკური მოგების გაანგარიშებისას. მისი 
ერთ-ერთი პრინციპია ის, რომ ადამიანები ალტერნატივების წინაშე დგანან და ნებისმიერი 
გადაწყვეტილების მიღებისას რაციონალურმა ადამიანმა უნდა გაითვალსიწინოს საკუთარი 
დროის ალტერნატიული დანახარჯი. თუმცა ხშირად სრულიად საწინააღმდეგო სურათს ვი-
ღებთ. ადამიანები იშვიათად თუ ფიქრობენ დროის სწორ განაწილებასა და გამოყენებაზე. 
ხშირ შემთხვევაში გვიჭირს კიდეც საქმისთვის დროის გამონახვა, მანამ სანამ ამ საქმის 
დასრულების ვადას არ მივუახლოვდებით. ყოველდღიურად იზრდება უმკაყოფილება იმის 
გამო, რომ ვერ ვასწრებთ საჭირო საქმეების დასრულებას და ეს შექმნილი დისკომფორტი 
დასვენების საშუალებას არ გვაძლევს. ეს იმაზე მიუთითებს რომ ჩვენთვის ყველაზე ძვი-
რადღირებულ რესურს - დროს ვერ ვმართავთ. 

ზოგადად დროის მენეჯმენტი შეიძლება განისაზღვროს როგორც პროცესი, რომლის 
მეშვეობითაც შესაძლებელია გარკვეული ამოცანებისა და მიზნების მიღწევა. დროის მარ-
თვის პრობლემები უამრავ ადამიანსა თუ ორგანიზაციას აწუხებს. ორგანიზაციების შემთხვე-
ვაში ხელმძღვანელები ღიად აფიქსირებენ, რომ სუსტი დროის მენეჯმენტის პირობებში, ორ-
განიზაცია განწირულია, ვინაიდან სამუშაო ვერ შესრულდება დროულად და ეს თავისთავად 
აისახება კომპანიის იმიჯზე უარყოფითად. ასევე, ღიადვე აფიქსირებენ რომ ამ პრობლემის 
მოგვარებისათვის ცდილობენ, თანამშრომლები დაატრენინგონ და შეასწავლონ დროის 
მართვის ტექნიკა.  

დროის მართვის პროცესში უამრავი სირთულე არსებობს. მაგალითად, ასეთი სირთულე 
შეიძლება იყოს ისიც, რომ წინასწარ არ განისაზღვრა შესასრულებელ საქმეთა ჩამონათვა-
ლი, სამუშაოს შესრულების პროცესში არ გამოიყო კონკრეტული დრო, არ მოხდა დელეგირე-
ბა და ა.შ. შედეგად კი ვიღებთ იმას, რომ დრო ფუჭად იკარგება.  

 
დროის მართვის ეფექტური მეთოდები 

 
დროის მენეჯმენტის მთავარი ფუნქცია დაგეგმვაა, რომელიც აუცილებლად უნდა ექვემ-

დბარებოდეს განხორციელებას. ამაში იგულისხმება მიზნების მისაღწევად მომზადება და 
დროის სწორად განაწილება. სწორად განსაზღვრული დროის მენეჯმენტი მნიშვნელოვან 
გავლენას ახდენს პიროვნების ნაყოფიერებასა და მოტივაციაზე. იგი გვეეხმარება სტრესული 
სიტუაციიდან თავის დაღწევაში. დროის მენეჯმენტში მნიშვნელოვანია მიზნების, პრიორი-
ტეტების გამოყოფა და განსახორციელებელი ქმედებების განსაზღვრა კონკრეტულ დროში. 
ეფექტური დროის მენეჯმენტი არის ერთგვარი ინვესტიცია, რომელიც საბოლოო ჯამში სა-
სურველ შედეგამდე მიგვიყვანს. დღევანდელი რეალობის ფონზე, სადაც სამუშაო პროცესი 
კიდევ უფრო დაჩქარებული ტემპით მმდინარეობს, საჭიროა რომ თითოეულმა ადამიანმა გა-
ითავისოს დროის მართვის მეთოდები, ვინაიდან ის შესაძლებლობას იძლევა მივიღოთ დრო-
ული გადაწყვეტილება მნიშვნელოვან და ნაკლებად მნიშვნელოვან საქმეებს შორის.  

დროის მართვის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანეს საშუალებას წარმოადგენს ყოველდღიუ-
რი გეგმების შედგენა და შესასრულებელი საქმეების დალაგება ორი კრიტერიუმის მიხედ-
ვით.  

საქმის მნიშვნელობა 
საქმის შესრულების დროულობა 

ამ შემთხვევაში გამოიყენება ე.წ. ეიზენჰაუერის მატრიცა. მატრიცის მიხედვით „ა“ კატე-

გორიას მიეკუთვნება მნიშვნელოვანი და სასწრაფო საქმეები, „ბ“ კატეგორიას მნიშვნელო-

ვანი, მაგრამ არასასწრაფო, „გ“ კატეგორიას უმნიშვნელო და არასასწრაფო, „დ“ კატეგორიას 
კი უმნიშვნელო, მაგრამ სასწრაფო საქმეები. ადამიანთა უმრავლესობა პირველად აკეთებს 
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იმ საქმეებს, რაც „ა კატეგორიაშია“ მოთავსებული, ბოლოს იმ საქმეებს, რომელიც „გ“ კატე-

გორიაშია. მაგრამ საინტერესოა თუ რომელს ენიჭება უპირატესობა დარჩენილი ორი კატეგო-
რიიდან. მნიშვნელოვანსა და არასასწრაფოს თუ უმნიშვენლოს და სასწრაფოს? ხშირად არ-
ჩევანი უმნიშვნელო და სასწარფოზე კეთდება და მნიშვნელოვანი და არასასწრაფო საქმეე-
ბის გადადება ხდება მოგვიანებით და საბოლოოდ ეს გადავიწყებით მთავრდება. CITATION htt 
\l 1079 (Eisenhower Matrix)  

პიროვნული დროის დაგეგმვაში იყენებენ ასევე პარეტოს პრინციპს ანუ 80/20. ამ პრიც-
ნიპის მიხედვით შეიძლება საქმეები დავყოთ კატეგორიებად და პირველად შევასრულოთ 
ისინი, რომლებიც გვაძლევენ ძირითადი შედეგის 80%-ს. დროსთან მიმართებაში კი პარეტოს 
პირნციპი შეიძლება ჩამოყალიბდეს შემდეგნაირად: მნიშვნელოვან პრობლემებზე დახარუ-
ჯული დროის 20%, იძლევა საშედეგო მაჩვენებლის 80%-ს, ხოლო მეორეხარისხოვან პრობ-
ლემებზე დახარჯული დროის 80% გვაძლევს საშედეგო მაჩვენებლის 20%-ს. პარეტოს პრინ-
ციპის მიხედვით, 

ადამიანებმა უნდა ამოარჩიონ და შეასრულონ პირველად ის საქმეები, რომლებიც შე-
დეგის 80%-ს მოგვცმეს. 

არ უნდა მოვინდომოთ ყველა მიმართულებით მაქსიმალური შედეგის მიღწევა, უმჯობე-
სია ორიენტაცია ავიღოთ მხოლოდ რამდენიმეზე. 

არსებობს დროის მართვის უფრო მარტივი მეთოდიც, რომელსაც „ალპის“ მეთოდი 
ეწოდება. ამ მეთოდის მიხედვით: 

შესასრულებელი საქმეები ლაგდება პრიორიტეტების მიხედვით 
განისაზღვრება თითოეული საქმის შესრულების დრო 
ხდება რაღაცა სიდიდის დროის დარეზერვება 
მიიღება გადაწყვეტილება ზოგიერთი საქმის დელეგირებაზე 
ხორციელდება შესრულებული საქმის კონტროლი 
მუშავდება ღონისძიებები საქმის შესრულებაში დროის ეკონომიის მიმართულებით. 

CITATION 16 \p 296 \l 1079 (ხარხელი & მორჩილაძე, 2016, p. 296)  
მნიშვნელოვანია ასევე ბრაიან ტრეისის ABCDE მეთოდი, რომელიც გულისხმობს, რომ 

ყოველი დღის დასაწყისში შესასრულებელი საქმეები დავალაგოთ შემდეგი პრიორიტეტუ-

ლობით. 

„A” საქმე, რომელიც აუცილებლად უნდა გავაკეთოთ, რადგან ის მნიშვნელონაია. თუ 
„A“კატეგორიის საქმეები ბევრია, მაშინ შესაძლებელია მათი დალაგებაც პრიორიტე-

ტულობის მიხედვით. A1, A2, A3 …. 
„B“ საქმე, რომელიც უნდა გავაკეთოთ მას შემდეგ რაც „A“ საქმეს დავასრულებთ 
„C“ საქმე, რომელიც კარგი იქნება რომ გავაკეთოთ, მაგრამ ის არაა ისე მნიშვნელოვანი 

როგორც „A“ და „B“ 
„D“ საქმე, რომლის დელეგირებაც შეგვიძლია 
„E“ საქმე, რომელიც არაა სასწრაფო და მნიშვნელოვანი, მაგრამ გარკვეული დროის 

დათმობას მოითხოვს CITATION Tra10 \p 248 \l 1033 (Trace, 2010, p. 248)  
ამგვარი პრიორიტეტულობა შესაძლებლობას გვაძლევს, დავზოგოთ დრო და მოვას-

წროთ მეტი, ნაკლებ დროში. 
დროის მართვის 10 საფეხურიან სტრატეგიას გვთავაზობენ ჩაპმენი (Sue W. Champam) და 

რუფიურდი (Michael Rupured). 
დროის ხარჯვის ანალიზი - ეს გულისხმობს პერიოდულად განვლილი დროში გაკეთებუ-

ლი საქმეების შეფასებას, რაც შესაძლებლობას გვაძლევს საჭიროების შემთხვევაში ცვლი-

ლებები შევიტანოთ 
შესრულებული საქმის დალაგება პრიორიტეტების მიხედვით 
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ამოცანების დასახვა - მნიშვნელოვანია დროში განვსაზღვროთ რის გაკეთებას ვაპი-

რებთ 
ორგანიზებულობა - თუ ორგანიზებულები არ ვართ, ყველაფერს აზრი ეკარგება 
დაგეგმვა - აუცილებელია არა მხოლოდ მიმდინარე საქმეების დაგეგმვა, არამედ იმის 

განსაზღვრაც თუ რა გვინდა მომავალში, დროის გარკვეულ პერიოდში. 
დახმარება - მივიღოთ სხვებისგან დახმარება, ეს დაზოგავს ჩვენ დროს 
არ გადადოთ საქმე 
თავი ავარიდოთ დროის „შთანმთქმელებს“ 
მოვერიდოთ ერთდროულად ბევრი ფუნქციის შესრულებას 
ვიცხოვროთ ჯანსაღი ცხოვრების წესით CITATION Cha \l 1033 (Chapman & Rupured, 2008)  
ამგვარად, დროის სწორი განაწილებისთვის არსებობს სხვადასხვა გზები, რომელთაგან 

თითოეული ფოკუსირებულია იმაზე, რომ შესაძლებელი გახდეს პრიორიტეტების სწორი გა-

დანაწილება, შესასრულებელ საქმეთა დროში გაწერა და საბოლოო ჯამში დასახულ მიზ-

ნამდე მიღწევა. 

 
პიროვნული დროის მართვასთან დაკავშირებული  

კვლევის ანალიზი 

 
კვლევის მიზნებისთვის გამოკითხულ იქნა სხვადასხვა პროფესიისა და ასაკის ადამია-

ნი. ანკეტა შედგებოდა დახურული კითხვისაგან, რომელთაგანაც ზოგიერთ შეკითხვაზე შე-
საძლებელი იყო რამდენიმე პასუხის გაცემა. 

როგორც დიაგრამა გვიჩვენებს, რესპოდენტთა 61,3% თვლის რომ დროის დეფიციტი 
ხშირად აქვთ, 25,28 %-ს მიაჩნია, რომ იშვიათად გრძნობენ დროის უკმარისობას, 9,7% მიიჩ-
ნევს, რომ დროის დეფიციტი ყოველთვის აქვს, ხოლო მცირე ნაწილი - 3,2 % არასდროს არ 
გრძნობს დროის დეფიციტს. 

 შესაძლებელია, რომ დროის დეფიციტი დღის გეგმის არ ქონით იყოს გამოწვეული, შე-
საბამისად შემდეგი კითხვის მიზანსაც ეს წარმოადგენდა, რომ გაგვეგო რესპოდენტები გეგ-
მავენ თუ არა სამუშო დღეს. როგორც აღმოჩნდა, რესპოდენტთა უმრავლესობა 60,2% ხანდა-
ხან გეგმავს სამუშაო დღეს, 25,8 ყოველთვის, ხოლო 14 % არასდროს არ გეგმავს სამუშაო 
დღეს. 

 გეგმის არ ქონის სხვადასხვა მიზეზი არსებობს, როგორც ჩანს უმრავლესობა (47%) სა-
მუშაო დღეს არ გეგმავს იმიტომ, რომ არ აქვს დრო დაგეგმვისათვის, 29% თვლის რომ არ გეგ-
მავს იმიტომ რომ იცის რა უნდა გააკეთოს და გეგმის შედგენა საჭირო არ არის, 23 % კი 
თვლის რომ გეგმა არ იმუშავებს. 

 როგორც წესი შესასრულებელი საქმეების დალაგება პრიორიტეტების მიხედვით არის 
უმნიშვნელოვანესი ინსტრუმენტი დროის მართვის პროცესში. ამაზე მეტყველებს გამოკითხ-
ულთა პროცენტული განაწილებაც, რომლის მიხედვითაც უმრავლესობა 74,2% დროის მარ-
თვისათვის შესასრულებელ საქმეებს პრიორიტეტების მიხედვით ყოველთვის ალაგებს. რეს-
პოდენტთა 12,9% - ზოგჯერ ალაგებს, ასევე 12,9% არ ალაგებს პრიორიტეტების მიხდვით.  

 აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ პრირიტეტულობა შეიძლება განვსაზღვროთ მნიშვნე-
ლობისა და დროულობის მიხედვით. როგორც ასეთი, პირველ რიგში სრულდება მნიშვნელო-
ვანი და სასწრაფო საქმეები, ბოლოს კი უმნიშვნელო და არასასწრაფო, მაგრამ საინტერესოა 
რომელს მიანიჭებდნენ რესპოდენტები უპირატესობას დარჩენილი ორი ვარიანტიდან, სწო-
რედ ამიტომაც შემდეგი კითხვაც ამას ეხმიანებოდა. როგორც აღმოჩნდა 63,4%-ისთვის პრიო-
რიტეტულია უმნიშვნელო, მაგრამ სასწრაფო საქმეები, ხოლო 36.6%-ისთვის მნიშნელოვანი, 
მაგრამ არასასწრაფო. 

 



 

63 
 

დასკვნა და რეკომენდაციები 

 
დასკვნის სახით შეგვიძლია ვთქვათ, რომ დროის სწორად გამოყენებას გადამწყვეტი 

როლი აქვს წარმატების მიღწევაში. ნათლად ჩანს, რომ დროის არასწორი მართვა აფერხებს 
როგორ პიროვნულ ასევე ორგანიზაციულ განვითარებას. ამიტომ საჭიროა, თითოეულმა ადა-
მიანმა გააცნობიეროს, რომ დრო არის რესურსი რომელიც სწორად უნდა გამოვიყენოთ. ვინა-
იდან დროის მართვის იდეალური სისტემა არ არსებობს რომელიც ყველას და ყველაფერს 
მოერგება, ამიტომ უმჯობესია თუ სხვადასხვა მეთოდებს ერთდროულად გამოვიყენებთ. ამ 
პროცესში აუცილებელია გათვალისწინებული იყოს შემდეგი რეკომენდაციები: 

1. მომავალი დღის ზუსტი გეგმა უნდა ჩამოყალიბდეს წინა საღამოს - ვიცოდეთ , როგორ და 
რაში იხარჯება დრო. 

2. დავსახოთ პრიორიტებები - პრიორიტებების განსაზღვრისათვის ერთ-ერთი გზაა ჩამოვწე-
როთ შესასრულებებლი საქმეების სია. 

3. გავხდეთ ორგანიზებულნი - უწესრიგობა დროის ცუდად მართვის შედეგია. 
4. მივყვეთ განრიგს, გარდა იშვიათი გამონაკლისისა. 
5. შეამცირეთ სტრესი გამოწვეული დროის უკმარისობით. 
6. დაგეგმეთ მცირე ამოცანები.  
7. ნუ გადავდებთ საქმეს. ეცადეთ რომ ყველაზე დიდი და რთული საქმე დაყოთ მცირე ნაწი-

ლებად და ნაბიჯჯ-ნაბიჯ მიუახლოვდეთ მიზანს. 
8. ვმართოთ გარე ფაქტორები - „დროის შთანმთქმელები“ - სატელეფონო ზარები, შეხვედ-

რები, სტუმრები. 
9. მოვერიდოთ მრავალი დავალების ერთად გაკეთებას.  

ამდენად, წარმატების გზაზე მსვლელობისას აუციელებელია დროსი სწორი ორგანიზე-
ბა. მნიშვნელოვანია, რომ ადამიანი გრძნობდეს დროს და აკონტროლებდეს მას, ეს კი შეც-
ვლის მის ცხოვრებას, იქნება უფრო კმაყოფილი საკუთარი პიროვნებითა და შესრულებული 
საქმეებით. 
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Relevance of Time Management in the Modern World 
 

SUMMARY 

Nowadays, modern processes have clearly shown us ho much we need to keep pace with the 
passage of time. In the conditions of the fast pace of life, it is important that decisions within the or-
ganization and in personal life are made on time, therefore it is necessary that people pay special at-
tention to the issues of time management, analyze what problems exist and try to solve these prob-
lems. The covid pandemic has made it even more clear how precious the time we have is. Its correct 
use, accurate sorting and distribution of priorities make people’s lives easier and helps to achieve 
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the set goal. Accordingly, it can be said that neglecting time management is disastrous for both indi-
viduals and organizations. 

The article deals with the relevance of time management, related difficulties and ways to solve 
them. Also, the article discusses the effective ways of managing time proposed by various scientists 
and makes recommendations that can be used more effectively. 

Keywords: Tima management, Prioritization, Pareto principle – 80/20. 
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ბერდია გათენაძე 
დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

 

საქართველოს ეკონომიკის გამოწვევები 
 

 სტატია შეისწავლის საქართველოს ეკონომიკურ გამოწვევებს კოვიდ-19 პანდემიის შემდგომ პე-
რიოდში. სტატიაში ნაჩვენებია, რომ პანდემიის, ომის, სანქციების შემდეგ მსოფლიოში ჩამოყალიბდა 
კონფრონტაციული გლობალიზაცია, სადაც აუცილებელი გახდა დასავლეთსა და რუსეთს შორის არსებული 
პოლიტიკური და ეკონომიკური დაპირისპირების მიუხედავად ქვეყნების მხრიდან გარკვეულ დათმობებ-
ზე წასვლა ეროვნული ინტერესებიდან გამომდინარე. ამის შემდეგ კი ადგილი ექნება „უკეთეს“ გლობა-
ლიზაციას, სადაც აქცენტი გაკეთებული იქნება ენერგეტიკულ, სასურსათო და მიწოდების გლობალური 
ჯაჭვების მდგრადი ქსელის უსაფრთხოებაზე. იქედან გამომდინარე, რომ საქართველო წარმოადგენს 
ღია ეკონომიკის მქონე ქვეყანას, აქვს საგარეო სავაჭრო ურთიერთობები მსოფლიოსთან, მნიშვნე-
ლოვანია აღნიშნულ პროცესში ჩართულობა და იმ ეკონომიკური პერსპექტივების აღმოჩენა-გამოყე-
ნება, რასაც შექმნილი ვითარება გვთავაზობს. ამისათვის კი პირველ რიგში აუცილებელია ვიფიქროთ 
ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკაზე და იმ პირებზე ვინც ამას ქმნიან. ამას კი მივყავართ ქვეყნის 
ეკონომიკურ პოლიტიკამდე და ეკონომიკურ მრჩეველთა საბჭოს არსებობამდე. 

 საკვანძო სიტყვები: საქართველოს ეკონომიკა, ეკონომიკური პოლიტიკა, კონფრონტაციული 
გლობალიზაცია, ეკონომიკურ მრჩეველთა საბჭო. 

 
 
პანდემიამ, შემდეგ ომმა და სანქციებმა განაპირობა საუბრები დეგლობალიზაციის 

დაწყების შესახებ. რეალურად კი ადგილი აქვს ჰიპერგლობალიზაციის დასრულებას, რო-
მელსაც მოჰყვა ტურბულენტური გლობალიზაცია (პანდემიის პერიოდში), ეს გაგრძელდა კონ-
ფრონტაციული გლობალიზაციით (ომის დაწყების შემდეგ, რომელიც მიმდინარეობს დღემ-
დე) და როდესაც დასრულდება ომი, დაიწყება „უკეთესი“ გლობალიზაცია (Rodrick, 2022). 

კონფრონტაციული გლობალიზაციის პირობებში, ვხედავთ თუ რა ხდება მსოფლიოში. 
პანდემიის თითქმის დასრულების შემდეგ დაიწყო რუსეთ-უკრაინის ომი, რასაც მოჰყვა და-
სავლეთის მხრიდან სანქციების დაწესება რუსეთის მიმართ, ხოლო რუსეთის მხრიდან ცივი 
ომის ელემენტების გამოყენება: სასურსათო და ენერგეტიკული ომები. ამ ვითარებაში ნათ-
ლად გამოჩნდა, რომ დასავლეთის მიერ დაწესებული სანქციები არ არის ყოვლისმომცველი 
და აკრძალვების მიუხედავად თავიდანვე ადგილი ჰქონდა ამ ქვეყნებს შორის ეკონომიკური 
საქმიანობის გაგრძელებას ფარული გზებით. აღნიშნული ქმედება რა თქმა უნდა დღეს უფრო 
ღიად ჩანს და ვხედავთ თუ როგორ აგრძელებენ ოპერირებას ევროპული კომპანიები რუსე-
თის ბაზარზე (Yale University, 2023). 

აქედან გამომდინარე, საქართველოს მიდგომა ეკონომიკური თვალსაზრისით უნდა 
იყოს მხოლოდ ქვეყნის ინტერესებზე მიმართული, ყოველგვარი გარე ზემოქმედება და ზე-
გავლენა უნდა იქნეს უგულებელყოფილი. 

საქართველოს ეკონომიკური გამოწვევებია: ენერგეტიკა, სურსათი, მიწოდების ჯაჭვები, 
სატრანსპორტო და ეკონომიკური ჰაბის როლი, საგარეო ვაჭრობა, ინფლაცია, ვალუტის გაც-
ვლითი კურსი, სოფლის მეურნეობა, მრეწველობა, მაღალტექნოლოგიური დარგების განვი-
თარება და ა.შ.. 

აღნიშნული გამოწვევებიდან განვიხილოთ საგარეო ვაჭრობა: 
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 დიაგრამა 1 
 

 
 წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური 

 

როგორც ვხედავთ იზრდება იმპორტის მაჩვენებელი და იზრდება ექსპორტიც, სავაჭრო 
სალდო ასევე ზრდადია. ეს მნიშვნელოვანი გამოწვევაა ქვეყნისთვის, რადგან იმპორტზე და-
მოკიდებულება კავშირშია სხვა ეკონომიკურ მაჩვენებლებთან და საფრთხეს უქმნის ვალუ-
ტის კურსს, ინფლაციას და ა.შ.. 

ასევე, მნიშვნელოვანია ინფლაციის მაჩვენებელი, პანდემიის შემდეგ ინფლაციამ ორ-
ნიშნა რიცხვს მიაღწია და გადასცდა კიდეც, რაც უმნიშვნელოვანესი ფაქტია და საჭიროა მი-
სი მოთოკვა. ამისათვის საქართველოს ეროვნული ბანკი იყენებს მის ხელთ არსებულ ინ-
სტურმენტებს, მან უკვე რამდენჯერმე გაზარდა მონეტარული პოლიტიკის განაკვეთი ინფლა-
ციის მოსათოკად (კოვზანაძე, 2022). მართალია, მსოფლიოში არსებული ინფლაცია არ არის 
მოთხოვნის ზრდით გამოწვეული, რისი ინსტრუმენტებიც ეროვნულ ბანკს გააჩნია, მაგრამ 
სხვა რა უნდა ქნას, მთელს მსოფლიოში არსებული სისტემა ესეა მოწყობილი, რომ ცენტრა-
ლური ბანკების მთავარი სამიზნე ინფლაციაა და მიწოდების გლობალური ჯაჭვების რღვევის 
შედეგად გამოწვეულ ინფლაციასაც ასე ებრძვის. მაგრამ, ასევე აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ 
მოთხოვნის ზრდასაც აქვს ადგილი და რომ არა სებ-ის ეს პოლიტიკა, ინფლაცია უფრო მაღა-
ლი გვექნებოდა. 

რაც შეეხება ეკონომიკურ ზრდას, ამ მაჩვენებელმა 10 პროცენტიან ნიშნულს გადააჭარ-
ბა 2022 წელს, რამაც მნიშვნელოვნად შეამცირა ინფლაციის შედეგადად გამოწვეული უარყო-
ფითი ეფექტები. ასევე, ლარის გაცვლითი კურსი, რომელიც პანდემიის დროს გაუფასურდა, 
მაგრამ ომის დაწყებიდან რამდენიმე თვეში საკმაოდ გამყარდა, მიზეზი კი ის დადებითი ექ-
სტერნალიებია, რაც მოჰყვა რუსეთიდან, უკრაინიდან, ბელორუსიდან გადმოსულ კაპიტალს 
და ხალხის შემოსვლას. ტურისტული ნაკადი 2019 წელთან შედარებით თითქმის 2-ჯერ გაზ-
რდილია და შეადგენს 932 000 კაცს 3 კვარტალის მონაცემებით. საიდანაც დაახლოებით 23 
პროცენტი რუსეთის მოქალაქეა (იხ. დიაგრამა 2). ასევე, მნიშვნელოვნად გაიზარდა ფულადი 
გზავნილები, 2019 წელთან შედარებით 2022 წელს დაახლოებით 133 პროცენტიანი ზრდაა (იხ. 
დიაგრამა 3). 
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დიაგრამა 2 
 

 
წყარო: დიაგრამა შედგენილია ავტორის მიერ, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებზე 

დაყრდნობით  

 

 
 დიაგრამა 3 

 

 
წყარო: დიაგრამა შედგენილია ავტორის მიერ, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებზე 

დაყრდნობით 
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სატრანსპორტო როლი მნიშვნელოვანი გამოწვევაა საქართველოსთვის. დასავლეთსა 

და რუსეთს შორის არსებულმა დაპირისპირებამ ეს გარემოება გაააქტიურა, რადგან აზიის 

დაკავშირება დასავლეთთან ხდებოდა რუსეთის გავლით, ხოლო ეხლა ეს გზა ჩაკეტილია და 

ალტერნატიული ვარიანტი სწორედ, რომ საქართველოზე გადის. აუცილებელია ეს შესაძლებ-

ლობა გამოყენებულ იქნეს არამხოლოდ სატრანსპორტო ფუნქციით, არამედ სატრანსპორტო 

ეკონომიკური ფუნქციით, რაც გულისხმობს საქართველოში გამავალი ტვირთების გადამუშა-

ვებას და დამატებული ღრებულების შექმნას (პაპავა, 2023). 

ეს ყველაფერი საბოლოო ჯამში უნდა აისახოს ისეთ დოკუმენტში როგორიცაა ქვეყნის 

ეკონომიკური პოლიტიკა, ამისათვის აუცილებელია მისი არსებობა, ეკონომიკური გუნდის 

შექმნა, რომელიც დაკომპლექტებული იქნება გამოცდილი ექსპერტებით-ეკონომისტებით. 

როგორები უნდა იყვნენ ასეთი ექსპერტები? ამასთან დაკავშირებით გავეცნოთ ქვემოთ მო-

ცემულ ინფორმაციას: 

ცნობილი ფილოსოფოსი ისაია ბერლინი ექსპერტების კლასიფიცირებას ახდენს 2 კა-

ტეგორიად: ზღარბებად და მელიებად. 

ზღარბები - პრობლემას უყურებენ ერთი მხრიდან და შესაბამისად ახდენენ მასზე რეა-

გირებას. მაგალითად, მათ აქვთ თვისება: საფრთხის მოახლოებისას თავს იცავს მის სხეულ-

ზე არსებული ეკლებით, რომელსაც იყენებს თავის დასაცავად. მას ამის მეტი თავდაცვის სა-

შუალება არ გააჩნია. ეს მეთოდი გარანტირებულად უზრუნველყოფს მის დაცვას. 

მელიები - თავდაცვის რამდენიმე ხერხს ფლობენ, სიტუაციიდან გამომდინარე. 

ანუ, ამ ორი ცხოველის ქცევას შორის მნიშნვნელოვანი განსხვავებაა: ზღარბები ერთი 

კუთხიდან აკვირდებიან და აღიქვამენ სამყაროს, ხოლო მელიები სხვადასხვა კუთხით უყუ-

რებენ და შესაბამისად ქცევაც ასეთი აქვთ. 

ზემოთაღნიშნული შეხედულების ინტერპრეტაციით შეგვიძლია ავხსნათ დღევანდელ 

მსოფლიოში საქართველოს გადარჩენის და გაძლიერების საკითხი. უნდა ვიყოთ ზღარბები 

თუ უნდა ვიყოთ მელიები??? რომელი ტიპის ექსპერტების შეხედულებებია გასათვალისწინე-

ბელი და რომელი ტიპის ექსპერტები გვჭირდება დღეს??? 

ეს საკითხი კიდევ შეიძლება განვავრცოთ შემდეგი კუთხით:  

ფართო სპეციალიზაციის მქონე ადამიანი წარმოადგენს მელიას, ხოლო კონკრეტული 

სპეციალობის წარმოადგენს ზღარბს. 

საუკეთესო ექსპერტები არიან მელიები (ბერლინის კლასიფიკაციით), თვითკრიტიკუ-

ლები, თავიანთ მოსაზრებებს ხშირად ცვლიან გარემო პირობების შესაბამისად. ისინი საკმა-

ოდ მოკრძალებულები არიან და ფრთხილად აკეთებენ ექსპერტულ პროგნოზებს. 

ხოლო ზღარბები იქცევიან როგორ? მათ აკვთ ერთი იდეა და ცდილობენ ყველაფერი 

მოარგონ მას.მათი შეხედულებების საწინააღმდეგო აზრბის მიუხედავად უჭირთ მარტივად 

შეიცვალონ აზრი. სწორედ ამიტომ ისინი ხშირად ამრუდებენ რეალობას, რადგან რეალობას 

არგებენ მათ იდეებს და არა პირიქით. ამასთან დაკავშირებით ერთი იგავი მახსენდება: 

„ბერძნულ მითოლოგიაში არსებობდა ავაზაკი პროკრუსტესი. მას სამფლობელო მთის 

წვერზე ჰქონდა. ის გამოირჩეოდა სტუმართმოყვარეობით და განსაკუთრებული მიდგომა 

ჰქონდა მათ მიმართ: მას შემდეგ რაც კარგად გაუმასპინძლდებოდა, დასაძინებლად მიჰყავ-

და ისინი და თავის განსაკუთრებულ საწოლში ათავსებდა, მისი სურვილი იყო სტუმარს თავი 

კომფორტულად ეგრძნო, სწორედ ამიტომ თუ სტუმარი მაღალი იყო, მას ფეხებს კვეთდა სა-

წოლის ზომაზე, ხოლო თუ დაბალი იყო მათ სპეციალური მოწყობილობით ჭიმავდა“. 

ეს იგავი ზუსტად ასახავს ზღარბი ექსპერტების ქცევას, როცა ისინი ცდილობენ რეალო-

ბა დაამახინჯონ და მოარგონ თავიან შეხედულებებს. ამ გზით კი რეალობას უბრალოდ დრო-

ებით ვფარავთ. 

მელიები კი აცნობიერებენ სამყაროს არაპროგნოზირებადობას და შესაძლებლობებს 

არ უშვებენ ხელიდან. ისინი იცვლიან შეხედულებებს გარემოს ცვლილების შესაბამისად. 
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ასე, რომ ის გამოწვევები რაც საქართველოს ეკონომიკას აქვს მაღალი ინფლაციის, სა-

გარეო ვაჭრობის უარყოფითი სალდოს, ვალუტის კურსის მერყეობის და სხვა კუთხით გამოწ-

ვეულია როგორც საგარეო, ისე საშინაო ფაქტორებით. მის გადასაჭრელად კი მნიშვნელოვან 

როლს შეასრულებს საგარეო ფაქტორებიდან: ომი, ენერგომატარებლების ფასი, ცენტრალუ-

რი ბანკების პოლიტიკა და ჩინეთის ეკონომიკური ზრდა (კოვზანაძე, 2022). რაც შეეხება საში-

ნა ფაქტორებს: მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირება, ეროვნული ბანკის პოლი-

ტიკა, ასევე ინფრასტრუქტურული და ენერგოპროექტებისგანხორციელება და სახელმწიფო 

საწარმოების რეფორმა (კოვზანაძე, 2022). 

ზემოთ აღწერილი სიტუაცია ნათლად ასახავს იმას, თუ რა სჭირდება საქართველოს 

ეკონომიკას იმისათვის, რომ მოცემულ ტურბულენტურ და კონფრონტაციულ გარემოში მაქსი-

მალურად მივიღოთ სარგებელი, რათა მომზადებული შევხვდეთ მომავალ გამოწვევებს. ურ-

თიერთობა შევინარჩუნოთ როგორც დასავლეთთან, ისე რუსეთთან და არ ავურიოთ ერთმა-

ნეთში პოლიტიკური და ეკონომიკური გადაწყვეტილებები, უნდა მოვიქცეთ როგორც რციონა-

ლური ადამიანები, ყოველგვარი ემოციების გარეშე. ამისათვის კი აუცილებელია ეკონომიკუ-

რი პოლიტიკის ჩამოყალიბება, ეკონომიკურ მრჩეველთა საბჭოს არსებობა (პაპავა ვ., 2019), 

რომელიც დაკომპლექტებული იქნება ისაია ბერლინის კლასიფიკაციით - „მელიებით“... 
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Economic Challenges of Georgia 
 

SUMMARY 

The article examines Georgia's economic challenges in the post-Covid-19 pandemic period. The article shows 
that after the pandemic, war, and sanctions, a confrontational globalization was formed in the world, where, despite 
the political and economic conflict between the West and Russia, it became necessary for countries to make certain 
concessions based on national interests. 

 Due to the fact that Georgia is a country with an open economy, it has foreign trade relations with the world, it 
is important to be involved in the mentioned process and to discover and use the economic prospects that the current 
situation offers. For this, first of all, it is necessary to think about the country's economic policy and the people who 
create it. This leads to the country's economic policy and the existence of the Economic Advisory Council. 

 Keywords: Economics of Georgia, economic policy, confrontational globalization, council of economic 
advisers. 
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სიმონ გელაშვილი  
პროფესორი, ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

თეონა ხაბეიშვილი 
დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

ბიზნესის სფეროში შრომის ანაზღურების სტატისტიკური 
ტენდენციები საქართველოს ადმინისტრაციული რეგიონების 

ჭრილში 
 

 
სტატიაში წარმოდგენილია საქართველოს ადმინისტრაციულ რეგიონებშიბიზნეს სექტორშიშრომის 

ანაზღაურების შედარებითი სტატისტიკური ანალიზი(მათ შორის Covid-19 პანდემიის პერიოდისათ-
ვის). სტატიის მიზანია სტატისტიკური მეთოდების გამოყენებით შეფასდესპანდემიით გამოწვეული 
ეკონომიკური შოკის მიმართ საშუალო ხელფასის ელასტიურობა და გაანალიზდეს მისი გავლენა საშუა-
ლო ხელფასის სიდიდის ცვლილების რეგიონულ ტენდენციებზე. 

შედარებითი ანალიზის საფუძველზე დადგენილი და შეფასებულია Covid-19 პანდემიამდე და პანდე-
მიის პერიოდში ქვეყნის ადმინისტრაციულ რეგიონებშიგამოვლენილი თავისებურებები და შეცვლილი 
ტენდენციები, გაანალიზებულია საშუალო ხელფასის ცვლილების ტენდენციების მიმართულებები 2010-
2021 წლების ოფიციალურ მონაცემებზე დაყრდნობით. 

სტატიაში ფართოდაა გამოყენებული მრავალი სტატისტიკური მეთოდი, როგორიცაა: შეფარდები-
თი, საშუალო და ვარიაციის მაჩვენებლები, ასევე დროითი მწკრივებისა და მონაცემთა პრეზენტირე-
ბის მეთოდები. მათი საშუალებით გაანგარიშებული მრავალი მაჩვენებელი წარმოდგენილია ჯგუფური 
და კომბინაციური ცხრილების, ასევე დიაგრამებისა და გრაფიკების ფორმით. 

შედარებითი სტატისტიკური ანალიზის საფუძველზე დადგენილია ის რეგიონები, სადაც მაღალი და 
დაბალი შრომის ანაზღაურების მაჩვენებლებია და ასევე მათ შორის უთანაბრობის აბსოლუტური სიდი-
დე. შესაბამისად, წარმოდგენილია რეგიონების 3 ჯგუფი შრომის ანაზღაურების დაბალი, საშუალო და 
მაღალი მაჩვენებლებით. 

საკვანძო სიტყვები: შრომის ანაზღაურება, ბიზნეს სექტორი, სტატისტიკური ანალიზი, ვარიაცი-
ის დიაპაზონი, ადმინისტრაციული რეგიონი. 

 

 
ზოგადად, შრომის ანაზღაურების რაოდენობრივი ანალიზი, მათ შორის რეგიონულ 

ჭრილში, მუდმივად აქტუალური პრობლენაა. შრომის საშუალო ანაზღაურების სიდიდე ერთ-
ერთი მნიშვნელოვანი კრიტერიუმია, რომელიც ახასიათებს რეგიონის ეკონომიკური განვი-
თარების დონეს. აღნიშნული მაჩვენებლის საფუძველზე შესაძლებელია შეფასდეს ასევე სო-
ციალური მდგომარეობაც, რაც არანაკლებ მნიშვნელოვანია. გარკვეული ზომით, შრომის სა-
შუალო ანაზღაურების მაჩვენებლით შესაძლებელია სამუშაო ძალის პოტენციალის გამოყე-
ნების განსაზღვრაც. ყოველივე ეს განაპირობებს ამ სფეროში შრომის საშუალო ანაზღაურე-
ბის სტატისტიკური ანალიზის საჭიროებას, რაც გულისხმობს სხვადასხვა ენდოგენური და ეგ-
ზოგენური ფაქტორით, მათ შორის COVID-19 პანდემიით გამოწვეული ცვლილებების გამოვლე-
ნას. ასევე, მნიშვნელოვანია შეფასდეს პანდემიის დროს შექმნილი ფორს-მაჟორული სიტუა-
ციებით განპირობებული აქტივობების გავლენა პანდემიამდე არსებულ ტენდენციებსა და 
სახელფასო მაჩვენებლებზე [3]. 

კომპლექსური სტატისტიკური ანალიზი საშუალებას იძლევა დადგინდეს ლოგიკური 
კავშირები ბიზნესის მხრიდან შრომის ღირებულების შეფასებაში ცვლილებებსა და პანდემი-
ით გამოწვეულ ეფექტებს შორის, როგორც ტერიტორიულ, ისე სხვა ნიშნების მიხედვით.  

წარმოდგენილ ნაშრომში სტატისტიკური მეთოდების გამოყენებით შეფასებულია 
მთლიანად ბიზნესის სფეროს საშუალო ანაზღაურება ქვეყნის ცალკეული ადმინისტრაციული 
რეგიონების მიხედვით და გამოვლენილია ის რეგიონები, სადაც შრომის ანაზღაურებაში 
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გარკვეული უთანაბრობა ფიქსირდება, იდენტიფიცირებულია პანდემიის შემდგომ არსებული 
ძირითადი გამოწვევები და ტენდენციები. 

 

ძირითადი შინაარსი 
 

რეგიონებს შორის დაქირავებით დასაქმებულთა შრომის ანაზღაურების თანაბარზომი-
ერი განაწილება ქვეყნის მდგრადი და სტაბილური განვითარებისათვის დიდმნიშვნელოვანი 
პირობაა. ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემების თანახმად, 2010-2021 წლების პერიოდში 
შრომის ანაზღაურების მაჩვენებლები განსხვავებულია საქართველოს ცალკეული ადმინის-
ტრაციული რეგიონების მიხედვით [6]. უფრო დეტალური ანალიზისათვის მოვიტანოთ შემდე-
გი ცხრილი:  

 
ცხრილი 1. საშუალო ხელფასი რეგიონულ ჭრილში, ლარი 

 

 
წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორთა მიერ, საქსტატის მონაცემების საფუძველზე. 

 

როგორც ზემოთმოცემული ცხრილიდან ჩანს, 2021 წელს 2010 წელთან შედარებით საშუ-
ალო ხელფასის აბსოლუტური მაჩვენებლის ზრდა დამახასიათებელია საქართველოს ყველა 
რეგიონისათვის, რაც პოზიტიური ტენდენციაა. 

მთელი საანალიზო პერიოდის განმავლობაში, საშუალო ხელფასის უწყვეტი ზრდის 

ტენდენცია შეინიშნება ყველა რეგიონში, გურიისა და სამცხე-ჯავახეთის გარდა. 2010 წელს 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

თბილისი 697,5 728,6 828,3 876,9 920,1 1006,7 1065,1 1167,6 1247,8 1315,5 1348,1 1505,8 

აჭარის  

ა. რ.  

441,4 477,8 536,7 577,3 644,9 821,5 845,4 848,5 928,7 1019,0 995,6 1080,6 

იმერეთი  370,7 435,4 481,0 489,3 505,1 604,6 619,3 698,0 726,4 769,6 929,5 1045,9 

რაჭა-
ლეჩხუმი 
და ქვემო 
სვანეთი 

343,2 259,8 300,1 351,5 391,6 414,5 475,3 509,6 524,0 631,5 738,8 726,8 

გურია 264,8 276,4 264,4 327,8 397,0 641,1 517,2 596,1 717,8 672,2 708,1 763,4 

სამეგრე
ლო-ზემო 
სვანეთი 

443,7 436,4 527,4 587,0 605,2 644,7 662,5 758,2 892,2 897,8 1018,7 977,5 

კახეთი 355,1 323,2 384,0 447,7 460,3 521,8 561,8 593,9 711,7 760,8 832,7 901,1 

ქვემო 
ქართლი 

571,5 547,5 663,0 679,6 690,2 779,2 763,8 817,3 866,3 911,9 1111,2 1181,6 

სამცხე-
ჯავახეთი 

350,8 372,1 441,3 591,4 587,5 573,9 626,6 664,7 704,2 781,5 963,1 962,4 

შიდა 
ქართლი 

332,5 361,2 436,1 421,2 464,8 511,3 553,5 564,4 678,8 720,7 751,3 861,9 

მცხეთა-
მთიანეთი 

518,4 608,0 574,1 775,0 814,9 890,3 914,2 950,0 947,3 1055,1 1275,4 1296,0 



 

73 
 

ყველაზე მაღალი საშუალო ანაზღაურება დაფიქსირდა თბილისში - 697 ლარის, შემდეგ კი 

ქვემო ქართლში - 571,5 ლარის ოდენობით. 2021 წელს სიტუაცია შეიცვალა და თბილისის შემ-

დეგ მეორე ადგილზე გადაინაცვლა მცხეთა-მთიანეთის რეგიონმა, სადაც ერთ-ერთი მაღალი 

საშუალო ანაზღაურება დაფიქსირდა. 

2016 და 2019 წლებში საშუალო ხელფასის უწყვეტი ზრდის ტენდენცია გურიის რეგიონში  

დაირღვა, თუმცა აღსანიშნავია, რომ 2015 წლის მაჩვენებლით გურიამ მეთერთმეტე პო-

ზიციიდან მეექვსე პოზიციაზე გადაინაცვლა, 2018 წლის საშუალო ხელფასის ოდენობით კი 

რეგიონი მეშვიდე ადგილს იკავებდა სხვა ადმინისტრაციულ ერთეულებს შორის. 

თუ მხოლოდ კორონაპანდემიის პერიოდის მაჩვენებლებს დავაკვირდებით, შევნიშ-

ნავთ, რომ აღნიშნულ პერიოდში საშუალო ხელფასის მაჩვენებლით აჭარის რეგიონმა მესამე 

პოზიციიდან 2020 წელს მეხუთე, ხოლო 2021 წელს მეოთხე პოზიციაზე გადაინაცვლა. ამ პერი-

ოდში ყველზე დაბალი საშუალო ხელფასი გურიის რეგიონში დაფიქსირდა. რაც შეეხება რა-

ჭა-ლეჩხუმს, რეგიონმა 2019-21 წლების პერიოდში მდგომარეობა 2 პოზიციით გაიუმჯობესა. ამ 

მიმართულებით, კორონაპანდემიის პერიოდი ყველაზე მეტად აჭარისა და გურიის რეგიო-

ნებს შეეხო, მაგრამ გურიისგან განსხვავებით, აჭარამ მოახერხა პანდემიურ პირობებთან 

ადაპტაცია და თანდათან უბრუნდება პანდემიამდელი პერიოდის მაჩვენებლებს [2]. 

საბოლოო ჯამში, საშუალო ხელფასების რეგიონულ ჭრილში შეფასებისას შეიძლება 

ითქვას, რომ რაოდენობრივი მაჩვენებლები, უმეტეს შემთხვევაში ყოველწლიურად იზრდება. 

საბაზისო, 2010 წელთან შედარებით კი საშუალო ხელფასი ყველა რეგიონში 2-ჯერ და მეტად 

არის გაზრდილი.  
ცხრილი 2. საშუალო ხელფასის ვარიაციის დიაპაზონი, ლარი 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

432.7 468.8 563.9 549.1 528.5 592.2 589.8 658 723.8 684 640 557.3 

 
წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორთა მიერ, საქსტატის პირველადი მონაცემების საფუძველზე. 

 
 
საშუალო ხელფასის რეგიონულ ჭრილში ანალიზისას, მნიშვნელოვანია შევაფასოთ სა-

ანგარიშო პერიოდში ხელფასის ცვლილების დინამიკა. ამისათვის შეიძლება გამოვიყენოთ 

ვარიაციის დიაპაზონის მაჩვენებელი, რომელიც გვიჩვენებს მონაცემთა დროით მწკრივში 

მაქსიმალურ და მინიმალურ სიდიდეებს შორის სხვაობას. ამ შემთხვევაში ეს არის საშუალო 

ხელფასის სიდიდის ცვლილების არე. აქ საინტერესოა, რომ 2020-2021 წლებში საშუალო ხელ-

ფასებს შორის ვარიაციის დიაპაზონი შემცირდა, რაც განსხვავდება პანდემიამდე არსებული 

მდგომარეობისაგან. 

2015-2021 წლებში ვარიაციის დიაპაზონი ყველაზე დაბალი 2021 წელს იყო; მთლიან საა-

ნალიზო პერიოდში კი (2010-2021 წლები) ვარიაციის დიაპაზონი ყველაზე მაღალი 2018 წელს 

იყო - 291,1 ლარი. 2021 წელს 2018 წელთან შედარებით, ანალოგიური მაჩვენებელი 166,5 ლა-

რით შემცირდა. ეს ნიშნავს იმას, რომ კორონაპანდემიის პირობებში შეინიშნებოდა რეგიო-

ნებს შორის საშუალო ხელფასის უთანაბრობის შემცირების ტენდენცია, რაც დადებითი ფაქ-

ტია. ზოგადად, 2010-2012 წლებში ვარიაციის დიაპაზონი უწყვეტად იზრდებოდა, შემდგომ 

წლებში კი ტენდენციას ცვალებადი ხასიათი აქვს.  

ზოგადი შეფასების სახით, შეიძლება დავასკვნათ, რომ რეგიონებს შორის საშუალო 

ხელფასების არათანაბარზომიერი განაწილების პრობლემა მუდმივად დგას, თუმცა, ზოგი-

ერთ რეგიონს შორის შეინიშნება უთანაბრობის შემცირების პოზიტიური დინამიკა. 

ჩატარებული ანალიზის შედეგად, ხელფასის სიდიდის მიხედვით, ადმინისტრაციული 

რეგიონები შეიძლება სამ ჯგუფად დაიყოს: 
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 რეგიონები დაბალი საშუალო ხელფასით - ხელფასის ოდენობა ბიზნეს სფეროში საშუალო 

სახელფასო მაჩვენებლის 50-70%-ია; 

 რეგიონები საშუალო ხელფასის სიდიდით - ხელფასის ოდენობა ბიზნეს სფეროში საშუა-

ლო სახელფასო მაჩვენებლის 71-80%-ია; 

 რეგიონები მაღალი საშუალო ხელფასით - ხელფასის ოდენობა ბიზნეს სფეროში საშუალო 

სახელფასო მაჩვენებლის 80%-ზე მეტია. 

რეგიონების დაჯგუფების შედეგების საფუძველზე შევადგინოთ შემდეგი ცხრილი: 
 

 
ცხრილი 3. საქართველოს რეგიონების დაჯგუფება ხელფასის სიდიდის მიხედვით 

(2021 წლის მონაცემების საფუძველზე) 
 
 

 
 წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორთა მიერ. 

 
როგორც წარმოდგენილი ცხრილიდან ჩანს, 2021 წელს ქვეყნის საშუალო ხელფასზე 

მაღალი მაჩვენებელი მხოლოდ სამ რეგიონში დაფიქსირდა, ხოლო დაბალი და საშუალო 

შემოსავლები კი თანაბარი რაოდენობის რეგიონებში, ანუ ოთხ-ოთხში. 

2021 წლის მდგომარეობით ყველაზე დაბალი შემოსავალი შესაბამისად, რაჭა-ლეჩხუ-

მისა და ქვემო სვანეთის, გურიის, შიდა ქართლისა და კახეთის რეგიონებში ფიქსირდება. სა-

შუალო ხელფასის მაჩვენებლით შუალედურ პოზიციებს იკავებენ აჭარის, იმერეთის, სამცხე 

ჯავახეთისა და სამეგრელოს რეგიონები. მაღალი საშუალო ხელფასის მქონე რეგიონად კი, 

ჩვენ მიერ შემოღებული კრიტერიუმით, თბილისის გარდა მცხეთა-მთიანეთისა და ქვემო ქარ-

თლის რეგიონები შეიძლება ჩავთვალოთ. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ რეგიონებში საშუალო ხელფასის სტატისტიკურ ანა-

ლიზში დაგვეხმარება ჯაჭვური მატების ტემპის მაჩვენებელი. როგორც ვლინდება, საანალი-

ზო პერიოდის განმავლობაში თბილისისა და იმერეთის რეგიონები უწყვეტი ზრდის მაჩვე-

ნებლით ხასიათდება, ხოლო რაც შეეხება კორონაპანდემიის პერიოდს, ბოლო სამ წელიწად-

ში დადებითი ჯაჭვური აბსოლუტური მატება დაფიქსირდა ყველა რეგიონში, გარდა აჭარისა 

და გურიის რეგიონებისა. 2018-2021 წლის მატების ტემპის მაჩვენებლები ილუსტრირებულია 

ქვემოთ მოცემულ გრაფიკზე: 

 

I ჯგუფი 

 
II ჯგუფი 

 
III ჯგუფი 

 

რეგიონები დაბალი საშუალო 
ხელფასით 

რეგიონები საშუალო 
ხელფასის სიდიდით 

რეგიონები მაღალი 
საშუალო ხელფასით 

კახეთი აჭარის ა. რ. თბილისი 

შიდა ქართლი იმერეთი მცხეთა-მთიანეთი 

გურია სამცხე-ჯავახეთი ქვემო ქართლი 

რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო სვანეთი სამეგრელო  
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გრაფიკი 1. ჯაჭვური მატების ტემპი რეგიონულ ჭრილში  

წყარო: გრაფიკი შედგენილია ავტორთა მიერ, საქსტატის მონაცემების საფუძველზე. 
 
როგორც გრაფიკიდან ჩანს, 2020-21 წლებში 2019 წელთან შედარებით, თითქმის ყველა 

რეგიონის მიხედვით შეინიშნებოდა საშუალო ხელფასის მატების ტემპის მნიშვნელოვანი 
ზრდა. თუმცა, ამას არ გამოუწვევია საშუალო ხელფასის აბსოლუტური სიდიდის მნიშვნელო-
ვანი მატება. 

საინტერესო ინდიკატორია ზრდის ტემპის მაჩვენებელიც, რომელიც დაახლოებით იგი-
ვე სურათს გვიხატავს. თუ შევადარებთ 2021 წლის ზრდის ტემპებს 2018 წლის და მანამდე არ-
სებულ მაჩვენებლებთან, აღმოჩნდება, რომ ყველაზე მაღალი ზრდის ტემპი სამცხე-ჯავახე-
თის, სამეგრელო-ზემო სვანეთისა და კახეთის რეგიონებში დაფიქსირდა. ამ ტენდენციის შე-
ნარჩუნების შემთხვევაში მნიშვნელოვნად შემცირდება რეგიონებს შორის საშუალო ხელფა-
სის სიდიდეში არსებული უთანაბრობა, რაც მისასალმებელია. 

 
გრაფიკი 2. ზრდის ტემპი 2019, 2021 წელს 2018 წელთან შედარებით 

 

წყარო: გრაფიკი შედგენილია ავტორთა მიერ, საქსტატის მონაცემების საფუძველზე. 
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თუ 2010-2021 წლებში საშუალო ხელფასის მაჩვენებლებს რეგიონების შედარებითი ანა-
ლიზის კუთხით დავაკვირდებით, შევამჩნევთ, რომ მთელი საანალიზო პერიოდის განმავლო-
ბაში, საშუალო ხელფასების აბსოლუტურ სიდიდეებს შორის მკვეთრი უთანაბრობა ფიქსირ-
დებოდა, მაშინ როდესაც, მნიშვნელოვანი განსხვავება არ შეინიშნება რეგიონებს შორის სა-
შუალო ანაზღაურების მატების ტემპებში და ისინი თითქმის ერთნაირია. 

ზემოთ წარმოდგენილ ტენდენციებზე დაყრდნობით შეიძლება ითქვას, რომ რეგიონუ-
ლი ტენდენციების მიმართულებები ძირითადად მიყვება ქვეყნის საერთო ეკონომიკურ ვექ-
ტორს და მკვეთრი ცვლილებები რეგიონებს შორის უთანაბრობის შესამცირებლად, ჯერ-ჯე-
რობით არ შეინიშება [3].  

ზოგადად ბიზნესის სფეროში რეგიონების მიხედვით საშუალო ხელფასის მაჩვენებელ-
თა ცვლილებებში შევამჩნევთ საინტერესო ტენდენციას, რაც იმაში ვლინდება, რომ ბოლო 
წლებში, საწყის საანალიზო პერიოდთან (2010 წელი) შედარებით, შეინიშნება საშუალო კვად-
რატული, ანუ სტანდარტული გადახრის შემცირების ტენდენცია, ანუ: თუ 2019 წლამდე სტან-
დარტული გადახრა იყო მზარდი, 2019 წლის შემდეგ ეს ტენდენცია შეიცვალა, რაც ბიზნესის 
სფეროსთვის საშუალო ანაზღაურების თანაბარზომიერი განაწილების მიმართულებით და-
დებით მოვლენად უნდა ჩაითვალოს. 

 
გრაფიკი 3. სტანდარტული გადახრა 2010, 2015, 2019-2021 წლები 

 
~ 
წყარო: გრაფიკი შედგენილია ავტორთა მიერ, საქსტატის მონაცემების საფუძველზე. 
 

ჩატარებული ანალიზიდან გამომდინარე შეიძლება ითქვას, რომ საქართველოს ადმი-
ნისტრაციული რეგიონების მიხედვით შრომის საშუალო ანაზღაურების ცვლილების მიმარ-
თულებით მკვეთრი უარყოფითი ტენდენცია არ შეინიშნება. პირიქით, შესამჩნევია რეგიო-
ნებს შორის შრომის ანაზღაურების სიდიდეში არსებული დისპროპორციის შემცირების ტენ-
დენცია, რაც სასურველი ფაქტია. 

 
დასკვნა 

 
Covid-19 პანდემიის პირობებში, საქართველოს ბიზნეს სექტორში, რეგიონულ ჭრილში 

შრომის ანაზღაურების სტატისტიკური ანალიზის შედეგად საინტერესო ტენდენციები გამო-
იკვეთა, კერძოდ:  

 კოვიდ პანდემიამდე, ისევე, როგორც პანდემიის შემდგომ პერიოდში, არ დაფიქსირე-
ბულა საშუალო ხელფასის შემცირება ქვეყნის არცერთ რეგიონში; 

 პანდემიამდე და პანდემიის შემდგომ პერიოდში დაფიქსირდა საშუალო ხელფასის 
არათანაბარზომიერი განაწილება ადმინისტრაციული რეგიონების მიხედვით; 
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 პანდემიის შემდგომ პერიოდში საშუალო ხელფასის მატების ტემპი, სხვა პერიოდებ-
თან შედარებით, მნიშვნელოვნად გაიზარდა, რაც მეტწილად პანდემიის პირობებში 
ბიზნესის წარმატებული ადაპტაციის შედეგია; 

 კორონაპანდემიის შემდეგ შეინიშნება საქართველოს რეგიონებს შორის საშუალო 
ხელფასის სიდიდეში უთანაბრობის შემცირება, რაც დადებითი პროცესია; 

 საშუალო ხელფასის მაჩვენებელი შედარებით მაღალია ზოგიერთ რეგიონში, ვიდრე 
ეს ფიქსირდება მთლიანად ქვეყანაში, თუმცა, ამ რეგიონების რაოდენობა ჯერ კიდევ 
მცირეა. 

საბოლოოდ, ჩატარებული სტატისტიკური ანალიზის შედეგად შეგვიძლია დავასკვნათ, 
რომ Covid-19 პანდემიის პირობებში ბიზნეს სექტორმა მოახერხა საშუალო ხელფასის აბსო-
ლუტური მაჩვენებლის უწყვეტი ზრდის ტენდენციის შენარჩუნებარეგიონულ ჭრილში. მნიშ-
ვნელოვანია ასევე, რომ პანდემიის შემდგომ პერიოდში საქართველოს ადმინისტრაციული 
რეგიონების დონეზე შეინიშნება საშუალო ხელფასის მაჩვენებლის დაახლოვება, რაც პოზი-
ტიურ გავლენას მოახდენს შრომისა და ადამიანური კაპიტალის გადანაწილებისა და ხელმი-
საწვდომობის ტენდენციებზე, ისევე, როგორც რეგიონის მწარმოებლურობასა და შემდგომ 
ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებაზე. მიუხედავად რეგიონებს შორის შრომის ანაზღა-
ურებაში უთანაბრობის შემცირების ტენდენციისა, ეს საკითხი ჯერ ისევ პრობლემად რჩება 
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Statistical Trends of Labor Compensation in the Field of Business in 
terms of Administrative Regions of Georgia 

 
SUMMARY 

The article presents a comparative statistical analysis of wages in the business sector in the ad-
ministrative regions of Georgia (including for the period of the Covid-19 pandemic). The purpose of the 
article is to use statistical methods to estimate the elasticity of the average salary to the economic 
shock caused by the pandemic and to analyze its impact on the regional trends of the average salary 
change. 

Based on the comparative analysis, the peculiarities and changed trends in the administrative re-
gions of the country before and during the pandemic have been established and evaluated the directi-
ons of the average salary changes have been analyzed based on the official statistical data of 2010-
2021. 

Many statistical methods are widely used in the article, such as: relative, average and variance in-
dicators, as well as time series and data presentation methods. Many indicators calculated through 
them are presented in the form of group and combination tables, as well as diagrams and graphs. 

On the basis of comparative statistical analysis, the regions with high and low wage rates and al-
so the absolute magnitude of inequality between them are established. Accordingly, 3 groups of regions 
with low, medium and high indicators of labor remuneration are presented. 

Keywords: labor compensation, business sector, statistical analysis, range of variation, administrative 
region. 
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რევაზ გველესიანი 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

ირინა გოგორიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი  
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

ევროკავშირის ახალი მიდგომა ინდუსტრიული პოლიტიკის 
მიმართ 

 
ევროკავშირში ყოველთვის ესმოდათ, რომ მათი დღევანდელი კეთილდღეობა ეფუძნება რეგიონის 

უნარს შექმნას და დაეუფლოს სამრეწველო ინოვაციებს, როგორც ძირითად ფაქტორს ეკონომიკური 
ზრდისა და სოციალური პროგრესის უზრუნველსაყოფად. დღეს ინდუსტრიული ინოვაციები ეკონომიკური 
და სოციალური კეთილდღეობის მთავარი მამოძრავებელია. ისინი აჩქარებენ ეკონომიკურ ზრდას, 
ქმნიან ახალ და უფრო მიმზიდველ სამუშაო ადგილებს, უზრუნველყოფენ სოციალურ მობილურობას, ხელს 
უშლიან ნეგატიურ კლიმატურ ცვლილებებს და აუმჯობესებენ ცხოვრების ხარისხს.  ამასთან, იცვლება 
თავად ინდუსტრიული ინოვაციების ხასიათი. მათი სასიცოცხლო ციკლი მკვეთრად მცირდება. სირთულე 
იზრდება სხვადასხვა ტიპის ტექნოლოგიების დაახლოების შედეგად. სამრეწველო ინოვაციებიდან მი-
ღებული მოგების კონცენტრაცია ხდება მსოფლიო ბაზარზე დომინანტური ცალკეული კომპანიების 
ხელში, რომლებმაც მოახერხეს ინოვაციების შექმნისა და განაწილების მონოპოლიზება მათი უნიკა-
ლური თვისებების გამოყენების გამო. ინოვაციები სულ უფრო მეტად ფოკუსირდება მომხმარებელზე, 
რომელიც ეძებს არა პროდუქტს ან მომსახურებას, არამედ კონკრეტული პრობლემის გადაწყვეტას. ის 
დღეს მოქმედებს როგორც პროგრესის ინიციატორი და შემქმნელი და არა როგორც მიღწეულის მომხმა-
რებელი. მეცნიერთა კვლევები ცხადყოფს, რომ თანამედროვე სამრეწველო ინოვაციები ხასიათდება 
შედარებით დაბალი საოპერაციო ხარჯებით ტრადიციულთან შედარებით.  

საკვანძო სიტყვები: ევროკავშირის ინდუსტრიული პოლიტიკა, გლობალური წესრიგი, სტრუქტურული 
რეფორმები, ციფრული ინოვაციები, წრიული ეკონომიკა. 

 
 

ეს ნაშრომი მიზნად ისახავს მიმოიხილოს წარსულში ყველაზე აქტუალური სამრეწვე-
ლო პოლიტიკის ინტერვენციები, რომლებიც ხდებოდა ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში, ისევე 
როგორც ევროკავშირის არაწევრ ქვეყნებში. ევროპული სამრეწველო ინოვაციების 2017 
წლის მონაცემებით, სამხრეთ კორეა, კანადა, ავსტრალია, იაპონია, აშშ და ევროკავშირის 
ქვეყნები, ერთად აღებული, არიან აბსოლუტური ლიდერები განვითარების საერთო ინდექსის 
კლებადობით. ევროკავშირი, რომელიც ავსებს ლიდერთა ხუთეულს და ჩამორჩება კანადასჰ 
და ავსტრალიას, (რომლებიც ადრე მას ჩამორჩებოდნენ), შესამჩნევად უსწრებს ჩინეთს, ბრა-

ზილიას და, განსაკუთრებით, ინდოეთსჰ და რუსეთს.� უფრო მეტიც, სამხრეთ კორეა და ჩინე-

თი უფრო დაშორდა ევროკავშირს.  

საკუთარი „ციფრული“ ინფრასტრუქტურის შექმნის საკმაოდ ადრეული და წარმატებული 

მცდელობის მიუხედავად, ევროპამ ვერ შეძლო პლატფორმის ეკონომიკის მიერ წამოჭრილი 

„ციფრული ინოვაციების“ ტალღის განვითარება. ამის შედეგი იყო ახალი ათასწლეულის და-

საწყისში ევროპის ტექნოლოგიური ჩემპიონების არარსებობა ეკონომიკის „ციფრულ“ სექ-

ტორში. მათი ადგილი მნიშვნელოვანი დომინირებით დაიკავეს ამერიკულმა და ჩინურმა 
ინოვაციურმა კომპანიებმა, რომლებიც აქტიურად გარდაქმნიან ეკონომიკას მრეწველობასა 
და შრომის ბაზარს (Beñat Bilbao-Osorio and Eva Rückert, 2018). (1) 
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სამრეწველო ინოვაციების არსებული მდგომარეობა 

 
ევროკავშირი აგრძელებს მსოფლიო ეკონომიკაში წამყვანი პოზიციის შენარჩუნებას 

კვლევისა და განვითარებისთვის სახელმწიფო ხარჯების და მეცნიერ მუშაკთა რაოდენობის 
მიხედვით. ის არის ლიდერთა შორის, თუმცა არა ლიდერი სამეცნიერო პროდუქციის წარმოე-
ბაში. ისინი შეადგენს დაახლოებით 23% (და 20%) სახელმწიფო (და კერძო) ინვესტიციების 
მსოფლიო მოცულობის კვლევასა და განვითარებაში, ხოლო აშშ-სა და ჩინეთში შეადგენს 
21% (და 28%) და 16% (და 24%), შესაბამისად. (Kathleen Burkhardt; Richard Deiss and Diana Se-
nczyszyn, 2018).(2)  

აშშ-სთან შედარებით, ევროპა საგრძნობლად ჩამორჩება საინფორმაციო და საკომუნი-
კაციო ტექნოლოგიებში ინვესტიციების მოცულობით, რაც ზღუდავს მის შესაძლებლობებს 
განახორციელოს ციფრული ტექნოლოგიების დანერგვა, გააუმჯობესოს განათლების სისტემა 
და გააფართოვოს ზოგადად ეკონომიკური კომპეტენციები. 

ეს ხდება ევროპაში ეკონომიკურ აგენტებს შორის ცოდნის შედარებით სუსტ გადაცემას-
თან ერთად. მაშინაც კი, თუ მისი ზრდა დროთა განმავლობაში შეინიშნება, მას ხელს უშლის 
მათ შორის ჯვარედინი ინვესტიციების ნაკლებობა რაც ვლინდება აშშ-სთან შედარებით ჩა-
მორჩენის ტენდენციაში. 

მიუხედავად დადებითი დინამიკისა, ღია ხელმისაწვდომობის პუბლიკაციების წილი, 
რომლებიც ხელს უწყობს ცოდნისა და საუკეთესო პრაქტიკის გავრცელებას, კვლავ დაბალია 
ევროპაში (30%), ვიდრე აშშ-ში (35%). კიდევ უფრო დიდი ჩამორჩენა შეინიშნება კერძო და სა-
ჯარო სექტორების ერთობლივი პუბლიკაციების რაოდენობაში, რაც ასახავს მათ შორის თა-
ნამშრომლობის ხარისხს - 30 პუბლიკაცია მილიონ მოსახლეზე ევროპაში, აშშ-ში 63,4-ის წი-

ნააღმდეგ.� მიუხედავად ძლიერი კონკურენტული პოზიციებისა ეკონომიკის უამრავ ინოვაცი-

ურ სექტორში, როგორიცაა კვანტური გამოთვლები და ტელეკომუნიკაციები, ევროპა ჩამორ-
ჩება ისეთი ახალი ტექნოლოგიური სფეროების განვითარებაში, როგორიცაა: დიდი მონაცე-
მები (Big Data) და სამრეწველო ნივთების ინტერნეტი (Internet of Things). ევროპა ჩამორჩება 
აშშ-სა და იაპონიას კერძო ბიზნესის მეცნიერებათა ინტენსიურ სექტორებში დასაქმებულთა 
რაოდენობის მიხედვით, სადაც დასაქმებულია სამუშაო ძალის დაახლოებით 14%, ხოლო აშშ-
სა და იაპონიაში - 16-17%. საყოველთაოდ აღიარებულია ის ფაქტიც, რომ ევროპა ჩამორჩება 
აშშ-ს, იაპონიას, სამხრეთ კორეას და თუნდაც ჩინეთს კვლევისა და განვითარების (R&D) და-
ნახარჯებით და მათი განხორციელების ეფექტიანობით. ეს განსხვავება ზოგიერთ ინდიკა-

ტორში მნიშვნელოვნად იზრდება.� იგი არ აძლევს ევროპას საშუალებას, შეამციროს არსებუ-

ლი გარღვევა, მათ შორის, ინვესტიციების უკმარისობა არამატერიალურ აქტივებში.� კერძო 

სექტორის სამეცნიერო კვლევებში (R&D) ხარჯების ინტენსივობის დინამიკამ, მიუხედავად 
2007-2012 წლების ფინანსური და ეკონომიკური კრიზისის არახელსაყრელი პერიოდისა, ევ-

როპაში აჩვენა დამაკმაყოფილებელი მონაცემი 2,5% წელიწადში.� თუმცა, მომდევნო წლებში 

ეს მაჩვენებელი შემცირდა 0,5%-მდე და მნიშვნელოვნად დაბალი იყო, ვიდრე აშშ-ში (2%) და 
ჩინეთში (3%). ევროპაში საქონლისა და შრომის ბაზარზე უფრო დაძაბული მდგომარეობა, შე-
ერთებულ შტატებთან და ეკონომიკურად განვითარებულ სხვა ქვეყნებთან შედარებით, ზღუ-
დავს ევროპის შესაძლებლობას ეფექტიანად გადაანაწილოს რესურსები ინოვაციური აქტი-

ვობის გასაზრდელად.� ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

(OECD-ის) თანახმად, ესპანეთში 16%-დან, იტალიაში კი 19%-მდე ფულადი კაპიტალის მთლია-
ნი ოდენობა მიმართულია დაბალი ეფექტიანობის მქონე კომპანიებზე, სახელწოდებით 

„ზომბი ფირმები“. (3)  

შედეგად, მიუხედავად იმისა, რომ კავშირი კონკურენტუნარიანობასა და ინოვაციურ 
საქმიანობას შორის ყოველთვის არ არის პირდაპირი, ევროპის კონკურენტუნარიანი შესაძ-
ლებლობები მუდმივად დაბალია, ვიდრე აშშ-ის. ეს ვითარება კვლავ შენარჩუნებულია ევრო-
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კავშირის რიგ ქვეყნებში სტრუქტურული რეფორმების განხორციელების მნიშვნელოვანი 
პროგრესის მიუხედავად (თუმცა ბოლო წლებში მან დაკარგა ყოფილი დინამიკა). ევროპული 
ბაზარი კვლავაც რჩება ფრაგმენტული, განსაკუთრებით ისეთ სექტორებში, როგორიცაა: ციფ-
რული ტექნოლოგიები, კაპიტალის ან მომსახურების მიწოდება, რაც ზღუდავს კომპანიების 
უნარს წარმოებისა და ინოვაციების სწრაფ გავრცელებაში.  

ევროპაში დაფინანსებაზე ხელმისაწვდომობის მკვეთრ გაუმჯობესებასთან ერთად (ფი-
ნანსური კრიზისის ყველაზე უარეს პერიოდებთან შედარებით), სარისკო (ვენჩურული) კაპი-
ტალის ხელმისაწვდომობა, განსაკუთრებით მზარდი მეწარმეობისთვის, რჩება მნიშვნელოვ-
ნად შეზღუდულიჰდა არ შეედრება მსგავს სიტუაციას აშშ-ში. მაგალითად, ბოლო შეფასებები 
აჩვენებს, რომ ევროპაში 2017 წლის დეკემბრისთვის არსებობდა 26 კერძო კომპანია, რომელ-
თა აქტივები აღემატებოდა 1 მილიარდ დოლარს, ხოლო აშშ-სა და ჩინეთში იყო 109 და 59, შე-
საბამისად. (4)  

ევროკავშირში, სამეწარმეო და ინოვაციური პოტენციალი, მისი სტრუქტურული რეს-

ტრუქტურიზაცია ცოდნაზე დაფუძნებული ეკონომიკის მიმართულებით, რომელსაც შეუძლია 
შეინარჩუნოს პროდუქტიულობის მაღალი დონე და ინვესტიციები არამატერიალურ აქ-

ტივებში, საკმარისად სწრაფად არ ვითარდება. http://sg-sofia.com.ua/innovazionnoe-
obnovlenie-ekonomiki-eu \l "3" 2000 წლიდან 2016 წლამდე პერიოდში მეცნიერულად ინტენსიუ-
რი საქმიანობის ხვედრითი წონის ზრდა ე.წ.ევროპულ ეკონომიკაში დამატებული ღირებულე-
ბის მთლიანი რაოდენობა 0,5%-ზე ნაკლები იყო. შედეგად, ამ სექტორებში 2015 წელს ევრო-
პაში დამატებული ღირებულების 50%-ზე ნაკლები იწარმოებოდა, ხოლო აშშ-ში და სამხრეთ 
კორეაში ეს წილი უფრო მაღალი იყო. ინდუსტრიის სფეროს, სამეცნიერო კვლევებისა და 
ინოვაციების მდგომარეობის ანალიზის წარმოდგენილი შედეგები განზოგადებულია მთლია-
ნად ევროპისთვის. ისინი ფარავს მნიშვნელოვან ეროვნულ განსხვავებებს, მაგალითად, ეკო-
ნომიკური ზრდის, ინვესტიციებისა და წარმოების სასურველი ტემპების მხარდაჭერის პო-

ტენციალის თვალსაზრისით.� უფრო მეტიც, ევროპის არსებული ცნობილი დაყოფა ჩრდილო-

ეთ და სამხრეთ, დასავლეთ და აღმოსავლეთად დღეს კიდევ უფრო ელასტიკური ხდება, გან-
საკუთრებით მაშინ, როდესაც განიხილება საინვესტიციო შესაძლებლობები, როდესაც ზოგი-
ერთმა ევროპულმა ქვეყანამ მოახერხა საზღვრის ხაზამდე მისვლა, ზოგმა კი არა.  

ამრიგად, სლოვაკეთმა, ბულგარეთმა, პოლონეთმა და ჩეხეთმა ბოლო ათწლეულის გან-
მავლობაში მნიშვნელოვნად გაზარდეს ინვესტიციების ინტენსივობა R&D-ში. ამ ქვეყნებმა 
შესაბამისი მაჩვენებლით ევროკავშირის საშუალო მაჩვენებელსაც კი მიაღწიეს. მეორე 
მხრივ, ისეთი ქვეყნები, როგორიცაა: რუმინეთი, პორტუგალია და ესპანეთი აქ აუტსაიდერები 
აღმოჩნდნენ. უნდა აღინიშნოს, რომ შედარებით მაღალი სპეციფიკური ხარჯები კვლევისა და 
განვითარებისთვის (R&D-ში) ევროკავშირის ზოგიერთ ქვეყანაში, მაგალითად, პოლონეთში, 
მიღწეული იქნა ეროვნული სახელმწიფო ინვესტიციებისა და ევროკავშირის ბიუჯეტის სახ-
სრების წყალობით. ეს აჩენს ეჭვებს ასეთი ინვესტიციების გრძელვადიანი მდგრადობის შე-
სახებ. ეს განსხვავებები ხშირად უფრო მკაფიოდ ვლინდება არა სამრეწველო ინოვაციების 
სფეროში, არამედ სამეცნიერო კვლევისა და ტექნოლოგიების განვითარების პარამეტრებ-

ში.� თუ გავითვალისწინებთ, მაგალითად, მოწინავე სამეცნიერო კვლევების სფეროს, აქ რეგი-

ონული ლიდერები არიან გაერთიანებული სამეფო, ნიდერლანდები, დანია და ბელგია, 
ხოლო ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები ევროპის წამყვანი ქვეყნების სიის 
ბოლოში არიან მოქცეული ყველაზე ციტირებული პუბლიკაციების მიხედვით. ეს მოწმობს მა-
თი ეროვნული სამრეწველო-ინოვაციური სისტემების დაბალ ეფექტიანობას (ინდუსტრიაში 
განხორციელებული ინვესტიციების ტრანსფორმაციის კუთხით, აგრეთვე R&D-ში, ინოვაციებ-
სა და ტექნოლოგიებში). ევროპას არ შეუძლია წააგოს ან საერთოდ დაკარგოს რბოლის ინ-
ტენსივობა ინდუსტრიული განვითარების მოწინავე ტექნოლოგიებისთვის, რომლებიც კრი-
ტიკული იქნება 21-ე საუკუნეში. ამჟამად, საბაზრო კაპიტალიზაციის მიხედვით 20 საუკეთესო 
ტექნოლოგიურ კომპანიას შორის მხოლოდ ერთი ევროპული კომპანიაა (ასეთი კომპანიები 
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ძირითადად აშშ-დან და აზიიდანაა). მიუხედავად იმისა, რომ ევროპა ჯერ კიდევ შედარებით 
კარგ ფორმაშია მწვანე ტექნოლოგიების კომპანიებს შორის უმსხვილესებში ყოფნის თვალ-
საზრისით იგი აშშ-სა და ჩინეთს ბევრად ჩამორჩება. უკვე ცხადია, რომ აშშ, ჩინეთი და ინდო-
ეთი მიწოდებათა ჯაჭვის განვითარების შედეგად მისი მთავარი კონკურენტები არიან. აშშ აშ-
კარად დომინირებს ზოგადად თვითმართვადი მანქანებისა და ICT-ების ბაზარზე, ისევე რო-
გორც ჩინეთი ელექტრომობილების ბატარეის ბაზარზე და ტაივანი ნახევარგამტარების ბა-
ზარზე (თუმცა გამოშვების რაოდენობაში დომინირება არ ნიშნავს ხარისხობრივ მაჩვენებ-
ლებში დომინირებას). Unicorn-ის სტარტაპების თვალსაზრისით (ინოვაციური კერძო კომპა-
ნიები 1 მილიარდ დოლარზე მეტი ღირებულებით) ტოპ 100-დან მხოლოდ ოთხი მოდის ევრო-
კავშირის 27 ქვეყნიდან, ყველაზე დიდი კი მხოლოდ 58-ე ადგილზეა. (5) 

საერთაშორისო რეიტინგებში ევროპელი გიგანტების არარსებობამ ევროპელ მეწარმე-
ებს, პოლიტიკოსებსა და მეცნიერებს დაანახა ევროპაში მსხვილი ჩემპიონების შექმნის აუ-
ცილებლობა. ისინი თვლიან, რომ ეს ხელს შეუწყობს ჩინეთისა და აშშ-ის მხრიდან გაჩაღე-
ბულ კონკურენციასთან გამკლავებას. ევროკომისიის უარმა 2019 წლის თებერვალში კომპა-
ნიების Alstom-Siemens-ის შემოთავაზებულ შერწყმაზე, განაახლა ეს დებატები ფრანკო-გერ-

მანული „მანიფესტით“, რომელიც ასახავს ევროკავშირის კონკურენციის წესების პოტენციურ 

რეფორმას, რაც გააადვილებს ევროპული მეგაკომპანიების შექმნას. თუმცა, უფრო დიდი კომ-
პანიების შექმნა-შერწყმის ხელშეწყობა სულაც არ იწვევს უფრო ინოვაციური კომპანიების 
გაჩენას, რომლებსაც შეუძლია კონკურენცია გლობალურ დონეზე. ფაქტობრივად, ბაზარზე 
დომინირებადი უფრო დიდი ფირმები მიდრეკილია მაქსიმალურად გაზარდონ მოგება ამ პო-
ზიციის ექსპლუატაციის გზით, ხოლო შედარებით შეამცირონ ინვესტიციები სამრეწველო 
ინოვაციებსა და შრომით რესურსებში. 2019 წლის მარტში, ევროპულმა საბჭომ მიიწვია ევრო-

კომისია, წარმოედგინა ახალი „სარწმუნო ინდუსტრიული პოლიტიკა, რომელიც საშუალებას 

მისცემს ევროკავშირს დარჩეს ინდუსტრიულ ძალად“. საპასუხოდ, ევროევროკომისიამ წარ-

მოადგინა ახალი ინდუსტრიული სტრატეგია 2020 ევროპისთვის რომელიც Covid-19 პანდემიის 
ფონზე 2018 წლის მაისში მიღებული დოკუმენტის განახლებული და შევსებული ვარიანტი 

იყო. ამასთან დაკავშირებით ურსულა ფონ დერ ლაიენმა ხაზგასმით აღნიშნა „ევროპულ 

ტექნოლოგიურ სუვერენიტეტში ინვესტირების მნიშვნელობაზე“ და მოუწოდა „გაორმაგე-

ბულიყო ძალისხმევა, რათა ჩამოყალიბდეს ციფრული ტრანსფორმაცია ევროპული წესებისა 

და ღირებულებების შესაბამისად“. როგორც შემდგომში რუსეთის უკრაინაზე აგრესიის მოვ-

ლენებმა გვიჩვენეს ეს ტრანსფორმაცია არ განხორციელდა. იგი დღეს ევროპისთვის საკმა-

ოდ მტკივნეულად მიმდინარეობს. 
მწვანე გარიგებასთან ერთად, ფონ დერ ლაიენის ევროკომისიამ დაიწყო იმის განხილ-

ვა, თუ როგორ უნდა მიეღო ინდუსტრიული განვითარების სტრატეგია, რომელიც ხელს შეუწყ-
ობს ევროკავშირის კონკურენტუნარიანობას და მხარს დაუჭერს კომისიის მიერ მინიჭებულ 

„გეოპოლიტიკურ“ როლს სტრატეგიული ავტონომიის გაძლიერებით. 2020 წლის მარტში, 

როდესაც COVID-19 პანდემია უკვე დომინირებდა საჯარო დებატებში, ევროკომისიამ მიიღო 

კომუნიკე „ევროპის ახალი ინდუსტრიული სტრატეგიის შესახებ“. ამ დოკუმენტში ევრო-

კომისიამ აღნიშნა, რომ „ორმაგი გარდამავალი“ (მწვანე და ციფრული) განვითარების მიმარ-

თულებები იყო უნიკალური შესაძლებლობა ევროკავშირისთვის „დაემტკიცებინა თავისი ხმა, 

შეენარჩუნებინა თავისი ღირებულებები და ებრძოლა თანაბარი „თამაშის წესების პირობე-

ბისთვის“. კომუნიკეში ასევე ნათქვამია, რომ „ევროპის ინდუსტრიული სტრატეგია უნდა ასა-

ხავდეს ევროპულ ღირებულებებს და სოციალური ბაზრის ტრადიციებს“ (ევროპის კომისია, 

2020, 1), რაც ითარგმნება როგორც ინდუსტრიული პოლიტიკა, რომელიც ორიენტირებულია 
კონკურენციაზე და ღია ბაზრებზე, ვიდრე პროტექციონიზმის განახლებაზე ან მნიშვნელო-
ვანი მოცულობის სუბსიდიებზე. ევროპის ღირებულებები და ტრადიციები, რა თქმა უნდა, არ 
სრულდება კონკურენციის პრინციპების საფუძვლებზე. ისინი (კონკურენციის პირობებთან 
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ერთად) ვრცელდება ინოვაციებზე, კონტრაქტებზე, კორპორაციულ მმართველობასა და ფი-
ნანსებზე, ასევე მცირე და საშუალო საწარმოების (SMEs) გაძლიერებაზე და ფუნდამენტურ 
დაცვაზე. ევროკომისია მართებულად ამტკიცებდა, რომ მრეწველობამ უნდა შეასრულოს წამ-
ყვანი როლი 2050 წლისთვის კლიმატის ნეიტრალიტეტის მიღწევაში ევროკავშირის დასახმა-
რებლად. ამ პროცესში ჩართულია ყველა ღირებულებათა ჯაჭვი, მათ შორის არსებული და 
სხვა, რომლებიც ამოქმედდება პროაქტიური პოლიტიკით, რომელიც მიზნად ისახავს წამყვა-
ნი ბაზრების გაძლიერებას. კომუნიკეს ძირითადი საყრდენი მოიცავდა ევროკავშირის სპეცი-
ალიზაციის გაძლიერების შესახებ ქმედებებს შემდეგ სფეროებში: 

 კრიტიკულ ციფრულ ტექნოლოგიებში, როგორიცაა 6G, ხელოვნური ინტელექტი და მე-
ტამონაცემების ანალიტიკა; 

 ერთიანი ბაზრის გაღრმავება მცირე და საშუალო ბიზნესზე ორიენტირებული მიდგო-
მის დანერგვით; 

 კონკურენციის წესების შეცვლა, მათ შორის სახელმწიფო დახმარების შესახებ; 

 წრიულ ეკონომიკაზე გადასვლა; 

 ინოვაციების გაძლიერება, მათ შორის ევროპული ინოვაციების საბჭოს კონსოლიდი-
რებით, ხელახალი ამუშავებით და საჯარო-კერძო პარტნიორობის გამოყენებით, რათა 
დაეხმაროს ინდუსტრიას განავითაროს ტექნოლოგიები მათი მიზნების მისაღწევად;  

 ევროპული ინდუსტრიისთვის ხელმისაწვდომი უნარების ამაღლება; და  

 ინვესტიციებისა და ინოვაციების დაფინანსება. 
კომუნიკე ასევე შეეხო ევროკავშირის ინდუსტრიული სტრატეგიის გარე განზომილებას, 

რომ ამბიციური მიზნები - მდგრადობის, კლიმატის ნეიტრალიტეტის და თუნდაც სოციალური 
პოლიტიკის თვალსაზრისით - ვერ იქნება მიღწეული, თუ ევროპა არ იმოქმედებს სხვა ქვეყ-
ნებთან თანაბარი პირობების დამყარების საფუძველზე. ძირითადი ინიციატივები მოიცავს 
ევროკავშირის ინდუსტრიული ბაზის უფრო ღრმა განვითარებას ისეთ სტრატეგიულ სფერო-
ებში, როგორიცაა: 

 კრიტიკული ციფრული ტექნოლოგიები; 

 თავდაცვა და სივრცე; 

 ფარმაცევტული პროდუქტები;  

 სამართლებრივი და მარეგულირებელი ზომების მიღება გლობალური კონკურენციის 
აღსადგენად, მათ შორის: 

ა)   უცხოური ინვესტიციების სკრინინგის მექანიზმი; 
ბ)   ნახშირბადის შემცველობის სიდიდის კორექტირების გადასახადის ამოქმედება; და  
გ)   საბაჟო კონტროლის გაძლიერება. 

კომუნიკე ასევე მოიცავდა მთელ რიგ დებულებებს, რომლებიც დაკავშირებულია მმარ-
თველობასთან. თუმცა, არ იყო საკმარისი სიცხადე იმის შესახებ, თუ როგორ იქნება უზრუნ-

ველყოფილი სამრეწველო სტრატეგიის განხორციელება.� ევროკომისიამ გამოაცხადა რამ-

დენიმე პრიორიტეტი, მათ შორის:  

- ფოკუსირება სამრეწველო ეკოსისტემებზე (სექტორების 14 კლასტერი და ღირებულე-

ბის ჯაჭვები);  
- მრავალმხრივი სამრეწველო ფორუმის დაწყება, რომლის ამოცანაა დაეხმაროს კომი-

სიას ინდუსტრიული სტრატეგიის განხორციელებაზე თვალყურის დევნებაში და 
ეკოსისტემებზე მუშაობის განვითარებაში; და  

- სამრეწველო ალიანსების ინსტრუმენტის მხარდაჭერა, რომელიც უკვე, გავრცელებუ-

ლი ინფორმაციით, მომგებიანი აღმოჩნდა ისეთ სფეროებში, როგორიცაა მზის ბატა-

რეები, პლასტმასი, მიკროელექტრონიკა და წყალბადი. 
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თუმცა, ამ ფონზე, კომუნიკემ ვერ ჩამოაყალიბა საფუძვლები მმართველობითი ღონის-
ძიებების სრული ნაკრებისთვის, რომელიც უზრუნველყოფს ერთდროულად თანმიმდევრუ-
ლობას სტრატეგიაში გათვალისწინებული რამდენიმე ქმედებასა და მკაფიო, გაზომვადი და 
თანმიმდევრული ზემოქმედების მიღწევას შორის. ყველაზე თვალსაჩინო ხარვეზი იყო განვი-
თარების (პროგრესის) მონიტორინგისა და შეფასების ინდიკატორების ნაკლებობის საკითხი, 
რომელიც მალე, სწრაფად იქნა განხილული ინდუსტრიული ჯგუფებისა და ასოციაციების მი-
ერ ამ ხარვეზის აღმოსაფხვრელად. მაგრამ ამის გარდა, მმართველობის სხვა ისეთი გამოწ-
ვევები დარჩა გადაუჭრელი როგორიცაა:  

- ევროკავშირის კანონმდებლობა, რომელიც შექმნილია „მწვანე გარიგებითა“ და სამ-

რეწველო სტრატეგიით დასახული მიზნების მისაღწევად, უნდა დაიხვეწოს უკეთესი 
რეგულირების დღის წესრიგის გადახედვის გზით; 

- კორპორაციული მმართველობის რეფორმის გატარება სისტემური ტრანსფორმაციის 
გასაძლიერებლად. მას უნდა აეხსნა, თუ როგორ მოხდება პროგრესის კონცეპტუალი-

ზაცია და გაზომვა „ეკოსისტემის“ ანალიზის ერთეულად მიღებისას. და ბოლოს ეკო-

სისტემების შეჯერება ინდუსტრიის აქტორთა მრავალრიცხოვან გაერთიანებებთან და 
კლასტერებთან, რომლებიც გამოიყენება ევროკავშირის პოლიტიკის იმავე ან სხვა 
სფეროებში (მაგ. მონაცემთა სივრცეები, სტრატეგიული ღირებულებების ჯაჭვები, 
ალიანსები, საერთო ევროპული ინტერესების მნიშვნელოვანი პროექტები, პარტნიო-
რობები, მისიები, ცოდნისა და ინოვაციების საზოგადოებები. კვლევითი ინფრასტრუქ-
ტურები). 

ზოგიერთ ამ პრობლემას ევროკომისია სავარაუდოდ გადაწყვეტდა კომუნიკეს მიღების 
შემდგომ თვეებში.ჰთუმცა, უფრო სერიოზულმა მოვლენებმა გავლენა მოახდინა ევროკომი-
სიის დღის წესრიგზე: COVID-19 პანდემიამ და რუსეთ-უკრაინის ომმა მართლაც გამოიწვია 
დრამატული ეკონომიკური ვარდნა და წარუშლელი კვალი დატოვა ევროკავშირის დღის წეს-
რიგის მომავალზე. 

 
რამ გამოიწვია სტრატეგიის გადახედვა ევროკავშირში 

 
მიუხედავად ევროკავშირის ლიდერების ბოლოდროინდელი ოპტიმიზმის აღდგენისა, 

ევროკავშირის პროგნოზები უფრო უარესია, ვიდრე შეერთებული შტატებისა და ჩინეთის-
თვის, რომლებიც, როგორც ჩანს, ორიენტირებულია კრიზისიდან ადრე თავის დაღწევასა და 
ასევე მდგრად ზრდაზე საშუალოვადიან პერსპექტივაში. ეს პერსპექტივები ასახავს იმ მძიმე 
ბრძოლას, რომელსაც ევროკავშირი წააწყდება გლობალურ წესრიგში თავისი გეოპოლიტიკუ-

რი როლის დასაცავად.� ზოგიერთი ხაზს უსვამს ხარვეზების (ნაწიბურების) საფრთხეს, ანუ 

პანდემიისა და შემდგომში ომის გრძელვადიან გავლენას მრავალი ქვეყნის ეკონომიკაზე.-
� მეორეს მხრივ, კრიზისი ასევე დააჩქარებს ცვლილებას, რამაც შეიძლება გააუმჯობესოს 

პროდუქტიულობის ზრდა. „ხარვეზების (ნაწიბურების)“ თავიდან აცილების გასაღები ცვლი-

ლებების სარგებლის მიღებისას, როგორც ჩანს, არის ფინანსური სისტემის სტაბილურობის 
უზრუნველყოფა. ცხადია, ეს დიდწილად განპირობებულია ევროპის ცენტრალური ბანკისა და 
ფინანსური ზედამხედველობის ორგანოების გადამწყვეტი ქმედებებით (CHRISTOPHER W. 
CALLAHAN AND JUSTIN S. MANKIN, 2022). (6) 

როდესაც საქმე ეხება კონკრეტულ ინდუსტრიებს, COVID-19 პანდემიის თავისებურება 
არის მისი უკიდურესად მრავალფეროვანი გავლენა სექტორებში და შიგნით, როგორც ეს აჩ-
ვენა ბოლო კვლევამ (Jan Maarten DE VET, Daniel NIGOHOSYAN, Jorge NÚÑEZ FERRER, Ann-Kristin 
GROSS, Silvia KUEHL, and Michael FLICKENSCHILD, 2021).� ისეთი ინდუსტრიები, როგორიცაა ქიმი-
კატები, მშენებლობა და სურსათისა და სასმელების სექტორი, სავარაუდოდ განიცდიან ე.წ. V-
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ის ფორმის აღდგენას კრიზისიდან;� ხოლო საავტომობილო და ტექსტილის მრეწველობა სა-
ვარაუდოდ ადრე აღდგენის გზაზე იქნება. ყველაზე ცუდი ზემოქმედება შეიძლება მოხდეს 
ისეთ სექტორებზე, რომლებიც დამოკიდებულნი არიან ადამიანთა კონტაქტსა და ურთიერ-
თქმედებებზე, როგორიცაა კულტურული და შემოქმედებითი ინდუსტრიები.� ასეთი ბნელი 
პერსპექტივის წინაშე ევროკავშირს აქვს მორალური და პოლიტიკური იმპერატივი, მიუახ-
ლოვდეს აღდგენას ღრმა ეკონომიკური ტრანსფორმაციის გამოწვევით და გადაიტანოს თავი-
სი მოქმედების მთელი მიმართულება გამძლეობისა და მდგრადობისკენ. (7) 

ახალ კომუნიკეში ევროკომისია (2021) კიდევ ერთხელ ადასტურებს 2020 წლის მარტის 
კომუნიკეთი განსაზღვრულ პრიორიტეტებს და მნიშვნელოვან ყურადღებას უთმობს მიღე-
ბულ ზომებს ერთიანი ბაზრის მდგრადობის გაზრდის მიზნით, მათ შორის: საგარეო სუბსიდი-
ების შესახებ მომავალ რეგულაციაზე მუშაობის დაჩქარებაზე; ერთიანი ბაზრის მნიშვნელო-
ვანი ინსტრუმენტის მიღება მომავალი კრიზისების შემთხვევაში ადამიანთა, საქონლისა და 
სერვისების თავისუფალი გადაადგილების უზრუნველსაყოფად;� მომსახურების დირექტივის 

განხორციელების გასაუმჯობესებლად ქმედებების განხორციელება;� პროდუქციის ბაზრის 
ზედამხედველობის გაძლიერება კომპეტენტური ეროვნული ორგანოების მხარდაჭერით-
;� მნიშვნელოვანი ინვესტიციების მობილიზება მცირე და საშუალო ბიზნესის წასახალისებ-

ლად; მხარდაჭერა „მდგრადობის მრჩეველებისგან“, დავების გადაწყვეტის ალტერნატიული 
სქემები და ზომები გადახდისუნარიანობის რისკების მოსაგვარებლად. ერთიანი ბაზრის 
დაცვისა და გაფართოების გარდა, კომუნიკე აცნობებს ევროპის სტრატეგიული დამოკიდებუ-
ლებებისა და „უკუდამოკიდებულებების“ საფუძვლიანი შედგენისა და ანალიზის შედეგებს, 

ასახავს 137 პროდუქტს „სენსიტიურ ეკოსისტემებში“, რომლებზეც ევროკავშირი დიდად არის 
დამოკიდებული და აჩვენებს სისუსტეებს ენერგეტიკულ მრეწველობაში, ჯანმრთელობასა და 
მოწინავე ტექნოლოგიებში. თუმცა ეს 137 პროდუქტი მთლიანი იმპორტის მხოლოდ მცირე 
წილს (6%) წარმოადგენს. ევროკომისია წარმოგიდგენთ ექვს სიღრმისეულ მიმოხილვას 
სტრატეგიულ სფეროებზე, მაგ. ნედლეულზე, მზის ბატარეებზე, აქტიურ ფარმაცევტულ ინგრე-
დიენტებზე, წყალბადზე, ნახევარგამტარებზე და ღრუბელზე და ბოლო ტექნოლოგიებზე. 
მდგრადობის მიზანი მიიღწევა აგრეთვე საერთაშორისო მიწოდების ჯაჭვების დივერსიფიკა-
ციისა და საერთაშორისო პარტნიორობისა და ალიანსების განხორციელების გზით, განსა-
კუთრებით პროცესორებსა და ნახევარგამტარების ტექნოლოგიებზე. მთლიანობაში, კომუნიკე 
გვიჩვენებს ერთგულებას ერთიანი ბაზრის დაცვისა და ევროპის ინდუსტრიაში კონკურენტუნა-
რიანობის, პროდუქტიულობისა და გამძლეობის ხელშეწყობისადმი.� ამავე დროს, მისი ამბიცია 
არ მიდის იქამდე, რომ გააცნობიეროს სისტემური ცვლილება, რომელიც კომისიის პრეზიდენ-
ტმა ურსულა ფონ დერ ლაიენმა გამოიწვია მწვანე გარიგებასთან დაკავშირებით. მმართველო-
ბის მხრივ, 2021 წლის თებერვალში დაწყებულმა ინდუსტრიულმა ფორუმმა, როგორც ჩანს, ვერ 
მოიპოვა ის მხარდაჭერა, რომელიც, მოიპოვა კომუნიკეს მიღების წინ. შეუძლია თუ არა ევრო-
კავშირს განახორციელოს ინდუსტრიული პოლიტიკის მიმართ ახალი მიდგომა? ევროკომისიამ 
უნდა გამოასწოროს ინდუსტრიული სტრატეგიის განახლების შესახებ ბოლო კომუნიკეს ამბი-
ციის ნაკლებობა შემდეგი თამამი ნაბიჯების გადადგმით: 

პირველ რიგში, ევროკომისიამ უნდა მიიღოს სრულფასოვანი სტრატეგია „ჩრდილოეთის 
ვარსკვლავით“, ანუ მისია, რომელიც უნდა შესრულდეს მოკლე და საშუალოვადიან პერ-

სპექტივაში და დაადგინოს ვადები, არა მხოლოდ კონკრეტული ინიციატივების წამოწყე-

ბისთვის, არამედ კონკრეტული მიზნების მისაღწევად. გარდა ამისა, ევროკომისიამ უნდა 
განსაზღვროს კონკრეტული ინდიკატორები, მმართველობის ჩარჩო და საგანგებო გეგმა იმ 
შემთხვევაში, თუ პროგრესი ზოგიერთი მიზნის მისაღწევად დროთა განმავლობაში არასაკმა-

რისია. რაც შეეხება ინდიკატორებს, ტრადიციულად ფოკუსირება მიწოდების მხარეზე ხდება;  
მეორე, „ჩრდილოეთის ვარსკვლავის“ არჩევისას, ევროკომისიამ უნდა მოიცვას (დახვე-

წილი ვერსია) ინდუსტრია 5.0 პარადიგმა, რომელიც ამჟამად ვითარდება მისი კვლევისა და 
ინოვაციების გენერალური დირექტორატის მიერ. ეს ასევე ნიშნავს იმის აღიარებას, რომ 
Industry 5.0 პარადიგმა თავისთავად არ იძლევა სრულ გეგმას ინდუსტრიული ტრანსფორმაცი-
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ისთვის, რადგან ის არ არის ორიენტირებული მდგრადობაზე და მუშაკთა კეთილდღეობის 
ამაღლებაზე. Industry 5.0 მიდგომას აქვს შესაძლებლობა პოტენციურად შეუთავსოს სამრეწ-
ველო პოლიტიკის ძალისხმევა ევროკავშირის საერთო დღის წესრიგს, შეამციროს ტრადიცი-
ული გამიჯვნა სახელმწიფოსა და ბაზარს შორის და დააკისროს როგორც მთავრობებს, ისე 
კერძო სექტორს ერთობლივი პასუხისმგებლობა, რომელიც მიაღწევს წინსვლას ადამიანზე 
ორიენტირებული ინდუსტრიის შექმნით და მდგრადობის ხელშეწყობით ეკონომიკური, სოცი-
ალური და გარემოსდაცვითი პერსპექტივით; 

მესამე, ევროკავშირმა მტკიცედ უნდა დატოვოს კაპიტალიზმის არამდგრადი ფორმები, 
რომლებიც აქციონერთა პრიმატს მოითხოვს. ამერიკის შეერთებულ შტატებშიც კი, ამერიკუ-
ლი „ბიზნეს- მრგვალი მაგიდის“ და სხვათა შორის BlackRock-ის აღმასრულებელი დირექტო-

რის ხმამაღალი განცხადებების შემდეგ, პრეზიდენტმა ჯო ბაიდენმა ღიად განაცხადა, რომ 
„დაემთავრებინა აქციონერთა კაპიტალიზმის ეპოქა“ (Plender, J., 2021). ახალი ევროპული სა-

წარმოს მოდელი აშკარად უნდა ეფუძნებოდეს სამართლიანობის, გამძლეობისა და მდგრა-

დობის პრინციპებს (Kalff, D., 2021). მხოლოდ ამ გზით, ინდუსტრია შეიძლება გახდეს „ორმაგი 

გადასვლის“ ნამდვილი ძრავა. უფრო კონკრეტულად: ინდუსტრია 5.0-ის მდგრადობის საყ-
რდენი მოითხოვს გაძლიერებულ კორპორაციულ ორიენტაციას წრიული ეკონომიკისკენ, 
კლიმატზე ზემოქმედების შერბილებასა და ღირებულების სამართლიანი განაწილების უზ-
რუნველყოფას ღირებულებათა ჯაჭვებზე; (8), (9) 

მეოთხე, საჭიროა ევროკავშირის დონეზე ინდუსტრიის მხარდასაჭერად წამოწყებული 
მრავალი ინიციატივის კონსოლიდაცია და გამარტივება. მინიმუმ, ევროკომისია უნდა შეეცა-
დოს შეათანხმოს სექტორის, ეკოსისტემისა და მონაცემთა სივრცის ცნებები, რათა შესაძლე-
ბელი იყოს უფრო კოორდინირებული მიდგომა საშუალო და გრძელვადიანი მიზნების მისაღ-
წევად. ყოველივე ამის შემდეგ, ძალიან ძნელი წარმოსადგენია წარმატებული ციფრული 
ტრანსფორმაცია მთავარ ეკოსისტემებში მონაცემთა მართვის სტრატეგიის გარეშე, რომე-
ლიც შეესაბამება საჭიროებებს, აქტორებსა და იმავე ეკოსისტემებში მოქმედი ღირებულებე-
ბის ჯაჭვებს; 

მეხუთე, მნიშვნელოვანია ევროკავშირის შემდგომი განვითარების „გამოყენება“, რო-

გორც „საუკუნეში ერთხელ“ შესაძლებლობა ევროპის ინდუსტრიის აღდგენისა და გადაკე-

თების მიზნით. უპრეცედენტო რესურსები, რომლებიც ხელმისაწვდომია წევრი ქვეყნების-

თვის „უკეთესად აღსადგენად“, პრეზიდენტ ბაიდენის სიტყვებით, უნდა იქნას გამოყენებული 
თანმიმდევრულად და ეფექტიანად, რათა თავიდან იქნას აცილებული ზემოაღნიშნული 
პრობლემები. სისტემის ცვლილება ვერ იქნება მიღწეული, თუ ევროპა ორ განსხვავებულ 
რიტმზე მიდის, ერთი ევროკავშირში და მეორე ეროვნულ დონეზე. შესაბამისად, აღდგენისა 
და მდგრადობის ეროვნული გეგმების შემოწმებას, შეფასებასა და განხორციელებას მაქსი-
მალური ყურადღება უნდა მიექცეს და გამოიყენებულ იქნას სრულიად ახალი ინსტრუმენტები 
და არა მემკვიდრეობითი (ძალისხმევასა და ენთუზიაზმზე დაფუძნებული). უნარების შერ-
წყმა, როგორიცაა სტრატეგიული შორსმჭვრეტელობა, ცოდნა რეგიონული სპეციალიზაციის 
შესახებ და პანევროპული ინდუსტრიული ტრანსფორმაციის გზების განსაზღვრა, რომელსაც 
ძირითადი შედეგები ექნება წევრი ქვეყნების დღის წესრიგში. სამწუხაროდ, არსებული 
ეროვნული გეგმების პირველი ანალიზი ცხადყოფს, რომ წევრმა ქვეყნებმა პრიორიტეტი მია-
ნიჭეს ზომებს, რომლებიც მიმართულია ეკონომიკისა და საზოგადოების „დასაცავად“, რითაც 
შერბილდება პანდემიის მოკლევადიანი შედეგები და არ მოხდება ცვლილებების წინაპი-

რობების შექმნა. დე ვეტი და სხვ. (2021) აღნიშნავენ, რომ „ზომების უმეტესობა შედგებოდა 
ჰორიზონტალური დამხმარე ინსტრუმენტებისგან წინასწარ განსაზღვრული ფოკუსის გარე-

შე“; ისინი ასევე აღნიშნავენ შესაძლო დაბნეულობას, რომელიც წარმოიქმნება ეროვნული 
მთავრობებისთვის მიცემული მიზნების სიმრავლით, მათ შორისაა მდგრადობა და 
შესაბამისობა ქვეყნის სპეციფიკურ რეკომენდაციებთან.  
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დასკვნა 

 

ევროკავშირის წარმატებული განვითარება და კონკურენტუნარიანობის გაძლიერება 
არჩეულ მიზნებსა და მათი მიღწევისათვის ეფექტიან ინსტრუმენტთა ნაკრების შერჩევაზეა 
დამოკიდებული რაც ნაციონალური ინტერესების დაახლოვებაზეა დამოკიდებული და თან-
ხვედრის სფეროთა გაფართოებას გულისხმობს; 

შესაფერისი ინდიკატორების არჩევასაც უდიდესი მნიშვნელობა აქვს. კორპორაციული 
საქმიანობის თვალყურის დევნება და წახალისება ფინანსური ინდიკატორებისა და ხარჯების 
ოპტიმიზაციის გზით, სავარაუდოდ, ხელს უშლის სისტემის ტრანსფორმაციის მცდელობას ინ-
დუსტრია 5.0-ის მიმართულებით. პროგრესი ეხება შედეგებსა და ზემოქმედებას, ევროკავში-
რის ინსტიტუტები უნდა იყოს ადეკვატურად აღჭურვილი ამ ზემოქმედების ადგილზე შესაფა-
სებლად და მიიღონ ზომები, როდესაც მონაცემები აჩვენებს არასაკმარის პროგრესს; 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ამ ფონზე, ევროკომისიამ უნდა შეიმუშაოს არტიკულირებუ-
ლი და ყოვლისმომცველი ინდიკატორები, რომლებიც ასახავს მრეწველობა 5.0-ზე გადას-
ვლის ეკონომიკურ, სოციალურ, გარემოსდაცვით და მმართველობი საყრდენებს, რომლებიც 
ორიენტირებულია:  

 კეთილდღეობაზე (და ამგვარად, მსპ-ს მიმართ ალტერნატიულ ზომებზე);  
 გამძლეობაზე (როგორც შემდგომი დამუშავება ერთობლივი კვლევითი ცენტრის მიერ 

მიღებული ცვლილებათა ნუსხისა); და  
 მდგრადობაზე. 

აღსანიშნავია, რომ უფრო დიდი კოორდინაცია სულაც არ ნიშნავს უფრო დიდ ცენტრა-

ლიზაციას.� პანდემიამ გვიჩვენა დეცენტრალიზებული მმართველობის ზრდა, როგორც 

მდგრადი მრავალ ინდუსტრიულ გარემოში. კერძოდ, გადაწყვეტილების მიღებისა და ღირე-
ბულების განაწილების დეცენტრალიზაცია კომპლექსურ ღირებულებათა ჯაჭვებში, ისევე 
როგორც უფრო დეცენტრალიზებული მმართველობის მიღება ციფრულ ეკოსისტემაში (მაგ., 
ზღვრული გამოთვლების საშუალებით) წარმოადგენს ევროკავშირის მთავარ ახალ საზღ-
ვრებს კონკურენტუნარიანობის დონის ამაღლებისთვის; 

კოორდინაცია, ეფექტურობა, გამძლეობა და მდგრადობა� დეცენტრალიზებული მმარ-

თველობის მიდგომებში ასევე ხდება არსებითი გზა ყველა იმ ინდუსტრიის სექტორის გასაძ-
ლიერებლად, რომლებსაც დაჩქარებული, ციფრული ტრანსფორმაციის დროს მათ მიერ გამო-

მუშავებულ ღირებულებაზე კონტროლის დაკარგვა ემუქრება.� სწორედ ეს არის კონკრეტული 

რისკი რამდენიმე „ეკოსისტემაში“. 
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The European Union's New Approach To Industrial Policy 
 

SUMMARY 

 The EU has always understood that its current prosperity is based on the ability of a regional 
association to create and master industrial innovations as a key factor in ensuring economic growth 
and social progress. Today, industrial innovation is the main driver of economic and social prospe-
rity. They accelerate economic growth, create new and more attractive jobs, provide social mobility, 
prevent negative climate change and improve the quality of life. At the same time, the very nature of 
industrial innovation is changing. Their life cycle is drastically reduced. Complexity is increasing as a 
result of the convergence of different types of technologies. Profits from industrial innovations are 
concentrated in the hands of individual companies that dominate the world market, which have ma-
naged to monopolize their creation and distribution through the use of their unique properties. Inno-
vations are increasingly focused on the buyer, who is looking not for a product or service, but for a 
solution to his specific problem. He acts today as the initiator and creator of progress, and not as a 
consumer of what has been achieved. Research scientists show that modern industrial innovations 
are characterized by relatively low operating costs compared to traditional ones.  

Key words: EU industrial policy, global order, structural reforms, digital innovation, circular 
economy. 
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თამარ გვენეტაძე 
ეკონომიკის დოქტორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

COVID 19-პანდემიის მიერ წარმოქმნილი ცვლილებების გავლენა 
მომხმარებლის ქცევაზე და კომუნიკაციის სტრატეგიის 

მნიშვნელობა 
 

ცნობილია, რომ მომხმარებლების ქცევა მუდმივად იცვლება და კომპანიებმა უნდა მოახერხონ სი-
ახლეებთან ადაპტირება და მოთხოვის შექმნასთან ერთად მიწოდების უზრუნველყოფა. COVID-19 პან-
დემიის შედეგად გამოწვეული მიმდინარე ეკონომიკური და სოციალური კრიზისის შედეგად წარმოქმნი-
ლი შიში და შეშფოთება აშკარად მოქმედებს როგორც სოციალურ ქცევაზე ზოგადად, აგრეთვე ყიდვით 
ქცევაზეც. მნიშვნელოვანია მომხმარებელთა ინფორმირებისა და კომუნიკაციის ეფექტიანი გზების 
პოვნა, ვინაიდან მომხმარებლებს მიეწოდოთ უახლესი და უაღრესად ზუსტი ინფორმაცია, რისი მეშვე-
ობითაც მათ გადაწყვეტილების მიღება გაუადვილდებათ. კომუნიკაცია აუცილებელია როგორც რისკისა 
და გაურკვევლობის პირობებში ინტერესის დასაკმაყოფილებლად, ასევე მომხმარებლისთვის საუკეთე-
სო ალტერნატივის შერჩევის გადაწყვეტილების წარმართვისთვის. 

კომუნიკაციის პროცესის დროს გასათვალისწინებელია ისეთი ფაქტორები, როგორიცაა, გავრცე-
ლებული ინფორმაციის ხარისხი, გადაცემის არხები, წყაროს სანდოობა, აგრეთვე მიმღებების მიერ ინ-
ფორმაციის აღქმის სტრუქტურა. 

საკვანძო სიტყვები: COVID-19 პანდემია, მომხმარებლის ქცევა, AIDA მოდელი, მომხმარებელთან 
კომუნიკაცია. 

 
 

COVID-19 პანდემიის შედეგად წარმოქმნილმა ცვლილებებმა გააოცა მთელი მსოფლიო. 
შეიქმნა ტურბულენტური ბიზნეს გარემო, რომელშიც გარემო ფაქტორების გამო ცვლილებე-
ბი იმდენად მოულოდნელი და არაპროგნოზირებადი აღმოჩნდა, რომ კომპანიების ფუნქციო-
ნირებისათვის ახალი გზების მოძიება გახდა საჭირო.  

ქცევის თვალსაზრისით, მოსახლეობის რეაგირება იყო დიდი გამოწვევა მთელ მსოფ-
ლიოში, პირდაპირპროპორციული COVID-19 პანდემიის ზემოქმედებით ეფექტების გამოვლი-
ნებაზე. 

ჩვენი პლანეტის მოსახლეობას ინფექციური დაავადებების მთელ რიგ ეპიდემიასა თუ 
პანდემიასთან მოუწია გამკლავება. კაცობრიობის ისტორიაში ერთ-ერთ უდიდეს პანდემიად 
1918 წ. ესპანური გრიპი ითვლება. მიუხედავად იმისა, რომ 100 წლის წინანდელ მდგომარეო-
ბასთან შედარებით ამჟამინდელ ეპოქაში ტექნოლოგიური განვითარების სხვა დონესთან 
გვაქვს საქმე, როდესაც საქმე ეხება ადამიანების ქცევას, მოსახლეობის რეაქციებს დაწყებუ-
ლი შიშიდან პანიკამდე იკვეთება, რომ დროის განმავლობაში ადამიანური რეაქციები რადი-
კალურად არ შეცვლილა. ესპანური გრიპის მსგავსად, ამჟამინდელმა COVID-19 პანდემიამაც 
კაცობრიობა მიიყვანა უმთავრესი გამოწვევის ზღვარზე, რაც ადამიანურ რეაქციებთან გამ-
კლავებას გულისხმობს.  

ამ ფონზე, პანდემიის დროს ინდივიდის ქცევის შესახებ ძალიან მცირე მონაცემების 
ქონა და ეფექტიანი კომუნიკაციის სტრატეგიების პოვნა კომპანიებისათვის გამოწვევას წარ-
მოადგენს. მოსახლეობის შესაძლო რეაქციები და ქცევა გავლენას ახდენს ეკონომიკაზე. 
COVID-19-ის პირობებში შეიცვალა ინდივიდების ქცევა განურჩევლად სოციალური კლასისა, 
სტატუსისა თუ ცხოვრების დონისა. 

არსებულ პირობებში მნიშვნელოვანია მომხმარებელთან კომუნიკაციის დამყარება.  
AIDA (Attention, Interest, Desire, Action) მოდელის თანახმად იმისათვის, რომ მოხდეს კომ-

პანიის მხრიდან გაგზავნილი კომუნიკაციის აღქმა მნიშვნელოვანია მომხმარებელმა შეტყო-



 

90 
 

ბინებას მიაქციოს ყურადღება, გაუჩნდეს ინტერესი და შეძენის სურვილი ხოლო, მოქმედება 
კი ყიდვითი ქცევით გამოიხატოს (Courtland, L. Bovee & John V. Thill 2016).  

აღნიშნული მოდელის გამოყენება აქტუალობას ინარჩუნებს COVID-19 პანდემიის პირო-
ბებშიც და მისი სწორად გამოყენების შემთხვევაში კომუნიკაციის გამგზავნი მოახერხებს 
შეტყობინების მიმღებამდე სასურველი ინფორმაციის მიწოდებას იმ ფორმით, რომ მოხდება 
მომხმარებლის ყოყმანთან გამკლავება. 

 
 ფიგურა 1: Courtland, L. Bovee & John, V. Thill (2016). Business in Action (8th ed.). PEARSON  

 

ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში ჩატარებულმა კვლევებმა ცხადყო, რომ მომ-
ხმარებელთა ქცევა ფუნდამენტურად იცვლება ეკონომიკური კრიზისის დაწყებისთანავე და 
ხდება ბევრად რაციონალური, უფრო ეკონომიური, მაგრამ აგრეთვე უფრო მოთხოვნადი მომ-
ხმარებელთა მოლოდინების თვალსაზრისით. მომხმარებლები ადვილად ვერ ხარჯავენ თა-
ვიანთ შემოსავლებს თუ დარწმუნებულები არ არიან, რომ მათი მოლოდინები გამართლდება. 
მომხმარებლები ახდენენ ყველა შესაძენი საქონლის თუ მომსახურების გაანალიზებას სარ-
გებლობის მიხედვით, ვინაიდან თავიდან აიცილონ შესყიდვები, რომლებიც ვერ დააკმაყო-
ფილებენ რეალურ საჭიროებას. COVID-19 პანდემიის დროს ყიდვასთან დაკავშირებული ნეგა-

ტიური მოვლენების თავიდან ასაცილებლად შეიძლება ასევე „რაციონალური მოლოდინის“ 

დოქტრინის პრინციპების გათვალისწინება. (Silagadze A., Atanelishvili T., Silagadze N. (2010). 
სამომხმარებლო ქცევის შესწავლა ყოველთვის იყო მრავალი მკვლევარის ინტერესის 

სფერო, რადგან იმის გაგება და მოლოდინი, თუ როგორ შეიძლება კრიზისის შედეგად წარ-
მოქმნილი ეკონომიკური და სოციალური ცვლილებების ცოდნა გამოყენებული იქნას სტრა-
ტეგიული გადაწყვეტილებების მიღების დროს პროფესიონალებისთვის წარმოადგენს საჭი-
როებას, ვინაიდან მოხერხდეს მომხმარებლების მოლოდინების შეცნოდა და დაკმაყოფილე-
ბა (Nistorescu, T. & Puiu, S., 2009). 

მრავალი ეკონომიკური, სოციალური, დემოგრაფიული და კულტურული ფაქტორების 
მოქმედების შედეგად (Drakopoulos, S. 2008), სამომხმარებლო ქცევის ანალიზი სცილდება ერ-
თიანი მიდგომის საზღვრებს, იმის გათვალისწინებით, რომ გარე გავლენები იწვევს ქცევის 
ცვლილებებს საზოგადოების ფარგლებში, რაც ამ საკითხისადმი გლობალურ მიდგომას გუ-
ლისხმობს. (Chaudhuri, A., 2006) 

მომხმარებელთა ქცევა შეიძლება განიხილებოდეს, როგორც უწყვეტი გადაწყვეტილე-
ბის მიღების პროცესი საქონლისა და მომსახურების ძიებასთან, შეფასებასთან, შეძენასთან, 
გამოყენებასთან და მოხმარებასთან დაკავშირებით. 

მომხმარებლები, როგორც წესი, ცდილობენ შეიძინონ საქონელი და მომსახურება, 
რომლებიც მათ მაქსიმალურ სარგებელს სთავაზობს, რითაც ცდილობენ მიიღონ მეტი სიხა-
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რული და კმაყოფილება პროდუქტებისა თუ მომსახურების გამოყენებისას ან მოხმარებისას 
(Samuleson, P.A., Nordhaus, W.D. 2000).  

შესყიდვის გადაწყვეტილებასთან დაკავშირებული რისკი იზრდება მყიდველის გამოც-
დილების ნაკლებობასთან ერთად, შეძენის მნიშვნელობა, შესაბამისად პროდუქტის ან მომ-
სახურების შესაძენად დაბანდებული თანხის ოდენობა, პირდაპირ კავშირშია მომხმარებლის 
გადაწყვეტილებასთან. მნიშვნელოვანია მომხმარებელს ქონდეს წვდომა შესაბამის ინფორ-
მაციაზე. (Catoiu, L. & Teodorescu, N. 2004) 

ჩვეულებრივ, რაც უფრო ძვირია პროდუქტი, მით უფრო მაღალია მომხმარებლის მიერ 
აღქმული რისკის ხარისხი. გარკვეული ობიექტური და სუბიექტური ფაქტორებიდან გამომდი-
ნარე, არსებობს რისკების ხუთი კატეგორია (Solomon, M. 2004): 

ფულადი რისკი ეხება შემოსავალს და კეთილდღეობას. ამ ტიპის რისკს უფრო მაღალი 
ღირებულების პროდუქტები შეიცავენ და შედარებით დაბალშემოსავლიანი მომხმარებლები 
არიან ყველაზე მეტად მოწყვლადი. 

ფუნქციონალური რისკი ეხება იმას თუ რამდენად შეესაბამება პროდუქტის ფუნქციური 
შესრულება მომხმარებლის საჭიროებებს.  

ფიზიკური რისკი ეხება ჯანმრთელობას, ფიზიკურ ძალასა და სიცოცხლისუნარიანობას. 
ელექტრო პროდუქტები, მანქანები, მედიკამენტები, სამედიცინო მკურნალობა, საკვები და 
სხვ. შეიცავს ამ სახის რისკს.  

სოციალური რისკი გულისხმობს თავდაჯერებულობას და თვითშეფასებას. მომხმარებ-
ლები, რომლებიც თავს დაუცველად გრძნობენ, ექვემდებარებიან ამ ტიპის რისკს ისეთი 
პროდუქტების შეძენისას, როგორიცაა ტანსაცმელი, სამკაულები, სახლები, მანქანები.  

ფსიქოლოგიური რისკი მოიცავს კონკრეტულ ჯგუფში გაწევრიანების და გარკვეული 
სტატუსის მიღების სურვილს. მომხმარებლები, რომლებიც არ არიან აფილირებულნი რომე-
ლიმე კონკრეტულ ჯგუფთან, ექვემდებარებიან ამ რისკს ძვირადღირებული საქონლის ან 
მომსახურების შეძენისას. 
 

კრიზისის დროს კომპანიები ამცირებენ კომუნიკაციასთან და რეკლამირებასთან და-
კავშირებულ ხარჯებს (Deleersnyder, B. და სხვ. 2009). ამრიგად, კომუნიკაციის სტრატეგიის შე-
მუშავების დროს მაქსიმალური სიფრთხილეა საჭირო, ვინაიდან მოხდეს მომხმარებლების 
მხრიდან პოზიტიური უკუკავშირის მიღება და მომხმარებლების აღქმაში არსებულ პოტენცი-
ურ რისკებთან გამკლავება.  

დასკვნა და რეკომენდაციები. მომხმარებლის მიერ დროთა განმავლობაში გამოვლე-
ნილი ნებისმიერი ტიპის კრიზისის შედეგად აღქმულმა რისკებმა და მიმდინარე COVID-19 
პანდემიის მიერ წარმოქმნილმა რისკებმა უკიდურესად მოკლე პერიოდში გამოიწვია მომ-
ხმარებლების დამოკიდებულების და ქცევის ცვლილებები. ცვლილებები აგრეთვე ეხება სა-
ქონლისა თუ მომსახურების შეძენას. ყველა სექტორი, მეტ-ნაკლებად, დაზარალდა მიმდინა-
რე მსოფლიო ჯანდაცვის კრიზისით. 

მომხმარებელთა მსყიდველთუნარიანობის მაჩვენებელი მნიშვნელოვნად შეიცვალა. 
ცვლილებები თვალსაჩინო იყო საგანგებო მდგომარეობის დროს დაწესებული შეზღუდვების 
ფონზეც, როდესაც მომხმარებლებს დაბრკოლებები ხვდებოდათ პროდუქციის შეძენისას.  

აგრეთვე მერყეობდა მომხმარებელთა ლოიალობა კონკრეტული ბრენდის მიმართ, რიგ 
პროდუქტებთან დაკავშირებით როგორც ონლაინ, ასევე პირადად შეძენის დროს გარკვეული 
ბრენდის პროდუქციის არახელსაყრელობიდან გამომდინარე.  

მიუხედავად იმისა, რომ COVID-19 პანდემიის შედეგად მომხმარებლის ქცევაში გამოწვე-
ული ცვლილებები უკვე სახეზეა ცხადია, რომ მომავალშიც საქმე გვექნება მომხმარებელთა 
ქცევის რადიკალურ ცვლილებებთან და გასათვალისწინებელია, რომ ეს ცვლილებები ხან-
გრძლივი იქნება. ამრიგად, მნიშვნელოვანია კომუნიკაციის სტრატეგიის შერჩევის დროს 
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გათვალისწინებული იქნას ცვლილებების არსებობა და მოხდეს მომხმარებლების ინტერე-
სებზე მორგება. 
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Impact of the Changes Caused by the COVID-19 Pandemic on Consumer Behavior 
and the Importance of Communication Strategy 

 

SUMMARY 

It is a well known fact that consumer behavior is constantly changing and companies need to 
be able to adapt to innovations and ensure supply according to the demand. The fears and anxieties 
of the current economic and social crisis caused by the COVID-19 pandemic clearly affect both social 
behavior in general and buying behavior as well. It is important to find effective ways of informing 
and communicating with consumers, as it provides customers the latest and highly accurate informa-
tion that will help them while making decisions. It will be easier for customers to make purchasing 
decisions if they will be provided with the needed information of an accurate kind. Communication is 
essential both to satisfy interest in times of risk and uncertainty such as COVID-19, and to unable the 
decision making process and empower customers to select the best possible alternative. 

Factors such as the quality of the information disseminated, the channels of transmission, the 
reliability of the source, as well as the structure of the perception of information by the recipients 
should be taken into account during the communication process. 
The benefit of the AIDA communication model in times of crisis situations like COVID-19 is important since it helps 

companies to establish superior communication with the target segment.  

Key words: COVID-19 pandemic, consumer behavior, AIDA model, customer communication 
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ნინო გრიგოლაია 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ალტე უნივერსიტეტი 

ცირა მიქატაძე 
ეკონომიკის დოქტორი 

 
 

ფირმა და ციფრული ეკონომიკა 
 

ინოვაციები სულ უფრო მეტად მნიშნელოვანია, როგორც ეკონომიკური კრიზისების დაძლევის, 
მდგრადი განვითარების და ფირმის სიცოხლისუნარიანობის შენარჩუნების იარაღი, რომლის საშუალე-
ბით საზოგადოება ესწრაფვის მეურნეობის მოწყობას ინოვაციური ეკონომიკის ერთ-ერთი ძირითადი 
შემადგენელი უდავოდ არის ციფრული ეკონომიკა და მასში ფუნქციონირებადი ფირმა. 

ნაშრომში განხილულია ეკონომიკის გაციფრულების არსი, მამოძრავებელი ძალები, რისკები, ასევე 
გაანალიზებულია რა კეთდება ამ მიმართულებით საქართველოში, როგორია პრობლემები და მათი გა-
დაჭრის საკითხები. 

 

თანამედროვე მსოფლიოს განვითარებაში ჩაისახა და იშვა ახალი ეკონომიკა, რომელ-
საც სპეციალისტები მოიხსენიებენ როგორც ინოვაციურ ეკონომიკას. მსოფლიო ბანკის მი-
ხედვით „ინოვაცია“ გულისხმობს ახალ ტექნოლოგიებსა და მეთოდებს, რომელთაც საზოგა-
დოებისათვის გარკვეული სარგებლის მოტანა შეუძლიათ (6). 

საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების განვითარებამ შეცვალა სამყარო, შე-
იქმნა ახალი რეალობა, რომლის შეჩერება შეუძლებელია. ეკონომიკის გაციფრულება 
(digitaliviation) საყოველთაო გარდაუვალ პროცესად იქცა, რომელიც განსაზღვრავს გლობა-
ლურ ბაზრებს, კომპანიების განვითარებას და ქვეყნის წარმატების ორიენტირად მიიჩნევა, 
იცვლება მომხმარებელთა სურვილები და შესაძლებლობები. 

ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენებაზე დაფუძნებულ ეკონომიკას ციფრულ ეკონო-
მიკას უწოდებენ. რომელიც დაკავშირებულია ელექტრონულ ბიზნესთან და ელექტრონულ 
კომერციასთან, შესაბამისად საქონლის და მომსახურების წარმოებასა და რეალიზაციასთან 
ციფრული ტექნოლოგიები არამარტო საქმიანობის მძლავრი ინსტრუმენტია, არამედ ახალი 
შესაძლებლობების წარმომშობი გარემოს შემქმნელია. 

2021 წლის ევროკომისიის მონაცემები ყოველდღიურად 315 მლნ. ევროპელი მოიხმარს 
ინტერნეტს, ევროპის ციფრული ბაზრის 42 % ეროვნულ ონლაინ-სერვისებს უკავია, 54 % კი-
აშშ-ში დაფუძნებულ ონლაინ-სერვისებს, ევროკავშირის საზღვართაშორისო (Сvoss-bovrdwc-
commerce) ონლაინ სერვისების წილი ამ ბაზრის 4%-ია (2). 

ციფრული ეკონომიკა მოიცავს არამარტო ინტერნეტ-ვაჭრობას, არამედ კომპიუტერულ 
ქლაუდ -სისტემებს, სოციალურ მედიას, მობილურ ვებსერვისებს და სხვა. 

ციფრული ეკონომიკის ნაწილი მშპ-ში სისტემატურად მატულობს-ევროკავშირში იგი 
5,7%-ია,იაპონიასა და ინდოეთში -5,6%, ჩინეთში 6,9%, აშშ-ში-7%, კორეის რესპუბლიკაში-9%. 

ციფრული ეკონომიკის განვითარებამ ზოგიერთ სფეროზე მნიშვნელოვანი გავლენა მო-
ახდინა. ტურიზმის მსოფლიო საბჭოს ((WTTTC) მიერ ჩატარებული კვლევის თანახმად ტურიზ-
მის სექტორი 3,9%-ით გაიზარდა (2). 

ციფრული ეკონომიკის განვითარების ბაზისს ქმნის ელექტროინფრასტრუქტურა (ინ-
ტერნეტი, პროგრამული უზრუნველყოფა), ელექტრობიზნესი (ელექტრონული ეკონომიკური 
საქმიანობა) და ელექტრობიზნესი (ინტერნეტით საქონლის დისტრიბუცია), ხოლო მისი მა-
მოძრავებელი ძალებია-ციფრული მონაცემები და ციფრული პლათფორმები(4). 

ციფრული მონაცემები სწრაფად იზრდება, ციფრული პლატფორმები, როგორც შუამავ-
ლები დიდი მოცულობის მონაცემებზე ხელმისაწვდომლობას ზრდიან და მხარეებს ეკონომი-
კური ურთიერთობის საშუალებას აძლევენ ონლაინ რეჟიმში, ინფორმაციის ასიმეტრიულო-
ბას და ტრანზაქციულ ხარჯებს ამცირებენ. 

ციფრული პლატფორმები მრავალგვარია: 
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- ოპერაციული (მხარეთა შორის ელექტრო ოპერაციებს ახორციელებს) და ინოვაციური 
(ქმნიან დანართებს და პროგრამულ უზრუნველყოფას) სერვისზე ორიენტირებული; 

- პლატფორმები სხვა პლატფორმებისთვის (მაგ.Google ceound peatsovrm); 
- რითეილერი (საცალო -სავაჭრო, amazon, ebay); 
- მედიატორი (hinhedin); 
- ინდუსტრიული პროექტების და მომსახურების ( amazon-busines); 
- სარეკლამო, ღრუბლოვანი (Amazon veb.servius); 
-  სამრეწველო პროდუქციის; 
- ყაირათიანი (Uver ტაქსების ქსელის უმსხვილესი კომპანია). 

კომპანიის კონკურენტენარიანობა უფრო მეტად განისაზღვრება იდეებისა და ინოვაცი-
ური ციფრული ტექნოლოგიების ფლობით, დასაქმებულთა ცოდნით და კრეატიული უნარე-
ბით, მენეჯერებს მარტივად შეუძლიათ განცხადების განთავსება დასაქმების საიტზე, მნიშ-
ვნელოვნად იზრდება ფირმების მიერ შეთავაზებული პროდუქციის (მომსახურების) ნაირგვა-
როვნებაში სასურველის მიგნების და შეძენის შასაძლებლობები. 

ციფრული ტექნოლოგიები შეიძლება გამოყენებული იქნას ღირებულების შექმნის ყვე-
ლა ეტაპზე-წარმოების, მატერიალურ-ტექნიკური მომარაგების, ლოჯისტიკის და კლიენტებ-
თან ურთიერთობის პროცესში. 

დიდ მნიშვნელობას იძენს ციფრული მარკეტინგი, რომლის უპირატესობები აშკარაა -
დაბალი დანახარჯები, განთავსების ფორმების მრალფეროვნება, გაზომვადობა, სისწრაფე. 
მის განვითარებას ხელი შეუწყო სოციალური ქსელების პოპულარიზაციამ, სოციალური მედი-
ის სხვადასხვა პლატფორმამ (Facebook, instagram, linfedin, Twitter, yutube) facebook-ზე რეკლა-
მას ბევრი ბიზნესი მომგებიანად თვლის, მისი მსოფლიოში ყველაზე მეტად გავრცელებულო-
ბის გამო. საქართველოშიც იყენებენ ციფრულ მარკეტინგს, რაც ქართულ ბიზნესს აძლევს სა-
შუალებას კონტრაქტი იქონიონ მიზნობრივ აუდიტორიასთან და სხვადასხვა სტრატეგიით აი-
მაღლონ იმიჯი, გახდნენ კონკურენტუნარიანი. 

პოპულარულობით სარგებლობს მობილური აპლიკაციები (lisabon map,londonpass, fran-

cebillet), ასევე ქართული Expago (მობილური აპლიკაცია მოგზაურობისათვის). ციფრული მარ-
კეტინგის როლი სულ უფრო იზრდება მომხმარებლის სოციალურ მედიაში ჩართულობის და 
ინტერნეტის მომხმარებლის ზრდის კვალობაზე. 

მსოფლიო ბანკს ციფრული ეკონომიკის დადებით მხარეებად მიაჩნია: 
- საზოგადოებრივი შრომის ნაყოფიერების ზრდა; 
- კომპანიების კონკურეტუნარიანობის ამაღლება; 
- წარმოების ხარჯების შემცირება; 
- ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა; 
- სოციალური უთანასწორობის დაძლევა(6). 

მეცნიერები თვლიან, რომ გაციფრულების სოციალურ ეკონომიკური შედეგები შეიძლე-

ბა გამოიხატოს სხვადასხვა გავლენებით: 
- შემოსავლების დონეებს შორის უთანასწორობაზე (მაღალკვალიფიციური მუშაკები ჩა-

ანაცვლებენ დაბალანაზღაურებად მუშაკებს); 
-  სიღარიბესა და უმუშევრობაზე (პირდაპირი მიზეზშედეგობრივი კავშირი არაა დადგე-

ნილი, მაგრამ მიიჩნევენ სიღარიბის დაძლევის ერთერთ საშუალებად); 
- საქონლისა და მომსახურების ფასებზე (ინფლაციურ პროცესებზე გაციფრულება 

ვლინდება: საქონლის და მომსახურების ფასებზე პირდაპირი გავლენით, რომელიც უკუპრო-

პორციულია);  
- კონკურენციით და ბაზრის სტრუქტურის ცვლილებებით (ორმხრივია - მცირე ფირმები 

ნაკლები დანახარჯებით კონკურენციას ამწვავებენ და ფასს ამცირებენ, დომინირებადი 
ფირმები კი დიდი შესაძლებლობების გამო ხარჯებს ამცირებენ კონკურენციას იგებენ და ფა-
სებიც იზრდება.  
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- საგარეო ვაჭრობაზე (მცირდება ბაზარზე შეღწევის ბარიერები და ტრანზაქციული ხარ-

ჯები; ციფრული ტექნოლოგიები გლობალური საწარმოო-გასაღების ჯაჭვს ახალი პრო-

დუქტებით ამარაგებენ) (4). 
ციფრული ეკონომიკის განვითარების მრავალი სიკეთის მეშვეობით მომხმარებლები 

დიდ უპირატესობას იღებენ: ფირმებისგან საქონელს მათთვის ხელსაყრელ პირობებსა და 
დროში იძენენ; სახელმწიფო სერვისებით სარგებლობენ; ჩნდება ახალი პროფესიები. 

აღსანიშნავია ის რისკები, რომელიც თან ახლავს ციფრულ ტრანფორმაციას დადებით 
მხარეებთან ერთად, ესენია: 

- ტექნოლოგიური რისკები (დაბალგანვითარებული ქვეყნები სულ უფრო მეტად გახდე-

ბიან დამოკიდებული მძლავრ კომპანიებზე, წარმოების ტექნოლოგიური ჯაჭვის არასრულ-

ყოფილი გაციფრულების შედეგი შეიძლება უარყოფითი აღმოჩნდეს). 
- ეკოლოგიური რისკები (ელექტროენერგიის ხარჯების ზრდა, ბლოკჩეინის ტექნოლო-

გია-ენერგოხარჯიანია), ტექნიკის ექსპლოატაციის შემდგომი გადამუშავების ეკოლოგიური 
ზიანი); 

- პოლიტიკური რისკები (ძლიერდება მმართველობის დეცენტრალიზაცია და ვერტიკა-

ლური რეგულაციები სუსტება); 
- სოციალურ-ეკონომიკური რისკები (შემცირდება სამუშაო ადგილები დაბალი და საშუ-

ალო კვალიფიკაციის მუშაკთათვის, გაიზრდება უმუშევრობა მოწყვლად ფენებში);  
- იზრდება კიბერდამნაშავეთა მოქმედების არეალი (1). 
Covid-19 პანდემიამ დაამუხრუჭა რა ეკონომიკის ფუნქციონირება და საზოგადოებრივი 

ცხოვრება, ადამიანები სამუშაოს გარეშე დატოვა, გაიზარდა ციფრული ტექნოლოგიების მას-
შტაბები, წარმოიშვა ახალი გამოწვევები. მაგალითად, დაზარალებული ტურიზმის სექტორის 
რეაბილიტაციის ყველაზე ეფექტიანი გზა ციფრულ სამყაროსთან ინტეგრაცია აღმოჩნდა. შეიქ-
მნა Onlain Travel Agency(OTA) პლატფორმა, სადაც მომხმარებელს - მოგზაურობასთან დაკავში-
რებული სხვადასხვა სერვისის დაჯავშნა და შეძენა შეუძლია ინტერნეტით. ბაზარზე არსებულ-
მა მოთხოვნამ პირდაპირ შეუწყო ხელი OTA-ს შექმნას და მალევე გახდა პოპულარული და შუა-
მავალი სასტუმროებს და მომხმარებელს შორის, პანდემიით გამოწვეული პრობლემების დაძ-
ლევაში კინო ინდუსტრიისთვისაც დიდი დახმარება აღმოჩნდა ასპარეზზე გამოსული ე.წ. Svod 
(Subscvviption video on demend) კომპანიები, როგორიცაა ნეტფლიქსი, ჰულუ, ამაზონი) 

ბოლო ათი წელია ქვეყანაში არსებული ინოვაციების დონე გლობალური ინდექსით იზ-

ომება (Gii), რომლის მიხედვით საქართველოს მდგომარეობა ბოლო წლებში უმჯობესდება, 
მაგრამ ზემოთ აღნიშული კომპონენტების მიხედვით 127 ქვეყანას შორის 10 ადგილზეა (მიუ-
ხედავად იმისა, რომ Gii -ის მიხედვით რეგიონის მასშტაბით პირველ ადგილს იკავებს). 

საქართველო, როგორც ევროკავშირის ასოცირებული ქვეყანა ჩართულია ციფრული 
ბაზრების ჰარმონიზების პროექტში, ახორციელებს ამ პროექტის პრიორიტეტულად განსაზღ-
ვრულ სფეროებში ევროკავშირის კანონმდებლობასთან ჩვენს დაახლოებას და გარკვეული 
მიღწევებიც აქვს ამ მიმართებით. 

2020 წელს საქართველოს მთავრობამ დაამტკიცა „საქართველოს ფართოზოლოვანი 
ქსელების განვითარების 2020-2025 წლების ეროვნული სტრატეგია მომზადდა ევროკავშირის 
ციფრილი ბაზრების პროექტის HDM (EUYDIgital)-ის ფარგლებში მსოფლიო ბანკის დახმარე-

ბით. სტრატეგიის მიზანია ქვეყანაში ციფრული ეკონომიკის განვითარების მიზნით ევროკავ-

შირის და საერთაშორისო საუკეთესო პრაქტიკის შესაბამისი პოლიტიკის გატარება. 
აღსანიშნავია, ციფრული ეკონომიკის განვითარების პრობლემები საქართველოში. 2021 

წლის მონაცემებით დარეგისტრირებულია 847 ათასზე მეტი საწარმო, მაგრამ საქსტატის 
კვლევის მიხედვით (საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების გამოყენება საწარმო-
ებში) ის საწარმოები, რომლებიც იყენებენ ვებ-გვერდს განისაზღვრა-13,4%-ით, რაც აშკარად 
მცირე მაჩვენებელია. ამასთან საწარმოები იყენებენ სოციალური მედიის ისეთ სახეებს, რო-
გორიცაა (Facebook,Linfedin,) 31,1%, ხოლო 67,9% საერთოდ არ იყენებს სოციალური მედიის სა-
შუალებებს. 
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ჩვენს ქვეყანაში ციფრული ეკონომიკის განვითარებისათვის მნიშვნელოვანი შემაფერ-
ხებელი ფაქტორია მაღალკვალიფიციური კადრები. მაგ. დიდი ბრიტანეთში -სპეციალისტე-
ბის რაოდენობა მთელი შრომისუნარიანი მოსახლეობის 4%-ს შეადგენს, აშშ-ში -24%-ს, ამ მი-
მართულებითაც მნიშნელოვანი ჩამორჩენა გვაქვს ამიტომ აუცილებელია კადრების მომზა-
დება და მათი რაოდენობის გაზრდა. 

ციფრული ეკონომიკის განვითარებით მიღწევა: 
- შრომის ნაყოფიერების ამაღლება და ეკონომიკურიზრდა; 
- ვაჭრობის მასშტაბების გაფართოება; 
- კაპიტალის გამოყენების ეფექტიანობის გადიდება; 
- მომსახურების ხარისხის ამაღლება. 

საქართველოს როგორც პატარა ქვეყანას გაცილებით მეტი ძალისხმევა ესაჭიროება 
რომ ფეხი აუწყოს თანამედროვე ცვლილებებს და გლობალიზაციის ტალღამ არ შთანთქას 
არსებული პოტენციალი, არამედ გამოიყენოს არსებული გამოწვევები და განვითარდეს რო-

გორც „აზიური ვეფხვები“, ამისათვის კი აუცილებელია ცოდნის ამაღლება, ინფრასტრუქტუ-

რის გამართვა, მეტი აქტოვობები ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენების უნარ-ჩვევების 
გაზრდისათვის, ფირმების მიერ ინფორმაციის გამოყენება და ცოდნაზე დაყრდნობით ფა-

სეულობების შექმნა, რომ გადარჩნენ კონკურენტულ ბრძოლაში. 
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The Firm and the Digital Economy 
 

SUMMARY 

Innovation is increasingly important as a tool for overcoming economic crises, sustainable de-
velopment and maintaining the viability of the firm through which society strives to organize its eco-
nomy. One of the main components of the innovative economy is undoubtedly the digital economy 
and the firm operating in it. 

The article discusses the essence of digitization of the economy, driving forces and diverse 
risks. The article also analyzes what is being done in this direction in Georgia, what kind of problems 
exist and what are the ways to solve them. 
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ამბროსი გრიშიკაშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი 

ლია პიტიურიშვილი  
ეკონომიკის დოქტორი  
სეუ პროფესორი 

ნელი სესაძე  
ეკონომიკის დოქტორი 
 სეუ პროფესორი 

 
 

COVID-19 პანდემიის გავლენა მსოფლიო ეკონომიკაზე 
 

COVID-19-ის პანდემიამ უდიდესი გავლენა მოახდინა საერთაშორისო ურთიერთობებსა და მსოფ-
ლიო პოლიტიკაზე. გლობალური და ეროვნული ეკონომიკა, სოციალური სფერო და კულტურაც პანდემიური 
პროცესების ზეგავლენის ქვეშ აღმოჩნდა. პანდემიის გლობალურმა ზემოქმედებამ განაპირობა თანა-
მედროვე სამყაროს განვითარების პერსპექტივების გადაფასება. პანდემიამ ყველაზე ძლიერი ზეგავ-
ლენა მოახდინა განვითარებად ეკონომიკებზე. განვითარებულმა ქვეყნების მიერ გაწეულმა დახმარე-
ბამ მათ საშუალება მისცა შეემცირებინათ პანდემიის ნეგატიური გავლენა. თუმცა, გლობალური ეკო-
ნომიკის აღდგენის პროცესი კვლავ არათანაბარად მიმდინარეობს.  

საკვანძო სიტყვები: COVID-19, მსოფლიო პოლიტიკა, საერთაშორისო ურთიერთობები, მსოფლიო 
ეკონომიკა. 

 
ბუნებრივი კატაკლიზმები, განსაკუთრებით ეპიდემიები ზეგავლენას ახდენენ საზოგა-

დოებაზე, ეკონომიკაზე და ლაკმუსის ქაღალდივით ავლენენ იმ მანკიერებებს, რომლითაც ის 
მანამდეც ხასიათდებოდა, მაგრამ მას ფარული ხასიათი ჰქონდა.  

ამ პროცესმა კიდევ ერთხელ დაამტკიცა აქსიომა, რომ 21 საუკუნეშიც კი კაცობრიობი-
სათვის უმთავრეს ღირებულებად უსაფრთხოება იქცა და მისი გულისათვის კაცობრიობა არც 
კი დაფიქრდება, ისე გაწირავს ცივილიზაციის სხვა მრავალ ღირებულებასა და სიკეთეს.  

ბოლო რამდენიმე ათწლეულის განმავლობაში მსოფლიო წარმოება გლობალურად ვი-
თარდებოდა. შედეგად უფრო ინტენსიური ხდებოდა სახელმწიფოებს შორის ურთიერთკავში-
რი. ეროვნული მეურნეობები გლობალური ეკონომიკის მონაწილეებად იქცნენ. მსოფლიოში 
თითქმის აღარ დარჩა ქვეყანა, რომელიც იზოლირებულად, ამ პროცესების მიღმა დარჩენი-
ლიყო.  

იმავდროულად, არსებობდა სახელმწიფოთა გარკვეული ჯგუფი, რომლებიც ბუნებრივ 
სიმდიდრეების უზარმაზარ რაოდენობას ფლობდა (მაგალითად, რუსეთი და ა.შ.), მაშინ, რო-
დესაც ბევრ სხვა სახელმწიფოს ის არ გააჩნდა (მაგალითად, იაპონია და სხვ.). მსოფლიო 
ეკონომიკის შედარებით თანაბარი განვითარება მოითხოვდა ამ მხრივ ყველა ქვეყნისა თუ 
ხალხის მდგომარეობის მეტ-ნაკლებად გამოთანაბრებას. 

ამიტომ, ზოგიერთი მეცნიერის აზრით, მოგონებული იქნა კორონა ვირუსი.  
მაინც რა შეიძლება ყოფილიყო მისი მოგონების უმთავრესი მიზეზები?  
აი, მაგალითად, მსოფლიოში წელიწადში დაახლოებით 600-650 ათასი ბავშვი შიმშილი-

საგან იღუპება. მოსახლეობის დიდი ნაწილი ეწირება დაავადებებს. ეს ბევრით განსხვავდება 
პანდემიისაგან?! 

მსოფლიო ბანკმა (მბ) ჯერ კიდევ 2000 წელს შექმნა ექსპერტთა ჯგუფი, რომელთაც უნდა 
გამოეკვლიათ პანდემიის შესაძლებლობა და მსოფლიო ლიდერებისათვის მიეცათ რეკომენ-
დაცია, თუ რა უნდა გაეკეთებინათ მასთან გასამკლავებლად. მას შემდეგ მბ ყოველ წელს ამ-
ზადებს მოხსენებებს, გაფრთხილებით, რომ ეპიდემიის საშიშროება იზრდება, ხოლო მრავა-
ლი ქვეყანა ამისათვის მზად არ არის.  
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ექსპერტთა დასკვნები იმას ემყარება, რომ თუმცა ბოლო ხანებში მედიცინა ძალზე მა-
ღალ დონეზე ავიდა, მაგრამ ის მაინც ჩამორჩებოდა ისეთ გლობალურ მოვლენებს, როგორი-
ცაა ავიატრანსპორტის განვითარება, საერთაშორისო ტურიზმისა და ვაჭრობის წინსვლა.  

გარდა ამისა, თანამედროვე ტექნოლოგიებს შეუძლიათ ისეთი საშიში მიკროორგანიზ-
მების შექმნა, რომელთაც ხელეწიფებათ ადამიანის დასნებოვნება. ანუ ადგილი ექნება ადა-
მიანის მიერ მეორე ადამიანის დაავადებას. და მხოლოდ მცირე რიცხვს ქვეყნებისას აქვთ ამ 
მომაკვდინებელი ინფექციისაგან თავდაცვის საშუალება.  

განვითარებული ქვეყნები სწრაფად გარდაქმნიან თავიანთ ქვეყნის ეკონომიკას, გაზ-
რდიან მის რობოტიზაციას. შედეგად კიდევ უფრო დაირღვევა ბალანსი ქვეყნებს შორის, გა-
ფართოვდება მათ ეკონომიკებს შორის არსებული დისბალანსი. კიდევ უფრო გაჩანაგდება 
სუსტი ქვეყნის ეკონომიკა.  

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე, რადიკალური ცვლილებები განსაკუთრებით 
შეეხო სამედიცინო დარგს. ამიტომ ურჩევდნენ ტრამპის მრჩევლები მოკავშირეებს სამედი-
ცინო სახის წარმოების ქვეყანაში დაბრუნებას.  

ამის გამო გერმანიას ეშინოდა, რომ ტრამპის ადმინისტრაციაც მიმართავდა ამ მეთოდს 
და ტრანსნაციონალური კომპანიების კუთვნილი გერმანული კომპანიების მიერ შემუშავე-
ბულ ვაქცინას სრულად შეისყიდიდა. ამიტომ შეიმუშავა გერმანიამ ამის საწინააღმდეგო ღო-
ნისძიებები. ამერიკულ კომპანიებს სამედიცინო მოწყობილობების აშშ წაღება აუკრძალა 
ასევე ჩინეთმაც, როდესაც მათ წარმოება ამერიკაში გადაიტანეს.  

პანდემიამ გამოავლინა მსოფლიო პოლიტიკური, ეკონომიკური და სხვა სახის სისტემე-
ბის ნაკლოვანი მხარეები. ცხადია, ყოველივე ეს გლობალურ ცვლილებებს, რყევებს გამოიწ-
ვევს მსოფლიო პოლიტიკაში. როდესაც საკუთარი მოქალაქეების სიცოცხლე და ჯანმრთელო-
ბა დადგა საფრთხის წინაშე, მთავრობებმა აღვირი ამოსდეს საკუთარ ეკონომიკებს, თუნდაც 
ამას მათ მეზობელ ქვეყნებში, პარტნიორებისათვის, ზოგადად მსოფლიო ეკონომიკისათვის 
სერიოზული სირთულეები შეექმნა.  

ასეთ პირობებში მხოლოდ ის ქვეყნები შეძლებენ შეინარჩუნონ თავისი პოზიცია და გა-
დარჩნენ, რომელთაც საკმარისი ეკონომიკური სიძლიერე გააჩნია. მაგრამ განა რამდენია 
მსოფლიოში ასეთი ქვეყანა?! 

შექმნილ ვითარებაში მსოფლიოში სხვა პრობლემას წარმოადგენს საზოგადოებაში დი-
დი ქონებრივი უთანასწორობა. საზოგადოების ძალზე მცირე ნაწილისათვის, რომელთაც 
აქვთ საკმარისი მატერიალური მარაგები ან შეუძლიათ მისი დაგროვება, ცხოვრობენ ფეშენე-
ბელურ სახლებში და შეუძლიათ დისტანციური მუშაობა, პანდემია მათ დიდ პრობლემას ვერ 
შეუქმნის. სამაგიეროდ დიდი საშიშროების წინაშე აღმოჩნდება საზოგადოების მეორე, უდი-
დესი ნაწილი. შედეგად, სახელმწიფოები და ხალხები, რომელთაც აქვთ კარგი სასტარტო პო-
ზიცია ამ მიმართულებით, გაუძლებენ ამ გამოწვევას; 

შექმნილ პირობებში უდიდეს როლს თამაშობს ტელემედიცინა, ისევე, როგორც აფთია-
ქები, რომელთაც შეუძლიათ პაციენტს სახლში მიუტანონ წამალი. ბევრ ქვეყანაში რობოტები 
აწვდიან პაციენტებს საკვებსა და მედიკამენტებს პალატაში, უზომავენ ტემპერატურას.  

პანდემიამ ცხადყო კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორი - საზოგადოება მეტი ნდო-
ბით აღივსო სახელმწიფო ორგანოების მიმართ, რადგან ასეთი განუჭვრეტელი ვითარება 
ხალხში ნდობას მხოლოდ ოფიციალური მონაცემების მიმართ აღძრავს.  

კაცობრიობის განვითარების ამჟამინდელი ეტაპის ძირითად მიმართულებას წარმოად-
გენს მაღალი ტექნოლოგიების სრულყოფა და ტოტალური კონტროლის დამყარება პლანე-
ტის მოსახლეობაზე. ტელეფონისა და ხელოვნური ინტელექტის წყალობით ხელისუფლებას 
შეუძლია აკონტროლოს ხალხის მოძრაობა და დასნეულებულ ადამიანთან კონტაქტის შესაძ-
ლებლობა.  

ასევე შემუშავებულია პიროვნების განმსაზღვრელი სისტემა სახის დასკანერების მეო-
ხებით, თუნდაც რომ მას ნიღაბი ეკეთოს. სატელეფონო და სოციალური ქსელების ოპერატო-
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რები ხელისუფლებას გადასცემენ ინფორმაციას დასნებოვნებული ადამიანის შესახებ, აც-
ნობებენ მისი გადაადგილების მარშრუტს. პანდემია ამ ტექნოლოგიების გამოსაცდელი ველი 
გახდა.  

ამრიგად, მსოფლიო ოპერაცია „პანდემიამ“ კაცობრიობა დაახლოვა და ხელი შეუწყო 

მის გადასვლას ელექტრონულ დემოკრატიაზე, უსაფრთხო გამჭვირვალე არჩევნების ჩათ-
ვლით. თანამედროვე ტექნოლოგია უკვე საშუალებას იძლევა ადამიანი ყოელდღიური კონ-

ტროლის ქვეშ მოექცეს. დანიაში მიღებულია კანონი, რომელიც ხალხის „ჩიპირების“ შესაძ-

ლებლობას იძლევა. ჩიპი კანის ქვეშ შეჰყავთ.  
ყოველივე ამის შედეგად, პიროვნება (სახელმწიფო), რომელსაც აქვს ჩვენი პერსონა-

ლური ინფორმაციის მიღების ბერკეტები, შეუძლია განსაზღვროს ჩვენი რეაქციაც პოლიტიკა-
ზე, რეკლამაზე, შედეგად მართოს ჩვენი ემოცია და სრულად გვაკონტროლოს.  

როგორც ჩანს, კაცობრიობის წინაშე დადგა დილემა: მან უნდა აირჩიოს ან კონფინდენ-
ციალობა, ან ჯანმრთელობა. მათ შორის ძალზე მყიფე ზოლია. სამხ. კორეის, სინგაპურისა და 
ტაივანის მაგალითზე ჩვენ ვხედავთ საზოგადოების საკმაოდ მყარ კავშირს საინფორმაციო 
ტექნოლოგიების სახელმწიფოსთან.  

კაცობრიობის წინაშე მდგარი მეორე ამოცანაა განისაზღროს, რა უფრო ხელსაყრელია 
მისთვის - გაერთიანება, კონსოლიდაცია და პრობლემებთან ერთად ბრძოლა თუ განცალკე-
ვება, პრობლემებთან მარტო დარჩენა. ჯერჯერობით ისე ჩანს, თითქოს ქვეყნები იზოლაციის 
გზა ირჩევენ. პანდემიამ ეს პროცესი დააჩქარა. მაგალითად, კორონას გამოჩენის პირველ 
ეტაპზე ჩინელებმა და სხვა აზიური წარმოშობის ხალხმა, ეს განსაკუთრებით იგრძნეს. მათ 
მიმართ დანარჩენ ხალხებს ერთგვარი მიუღებლობის გრძნობა გაუჩნდათ. მაგრამ როგორც 
კი პანდემიამ ევროპასა და ამერიკაში გადაინაცვლა, ახლა ევროპელები და ამერიკელები 
გახდნენ მიუღებლები დანარჩენ კონტინენტებზე. მაგალითად, ჩინეთში მოითხოვეს საზღ-
ვრების დაკეტვა ამერიკელებისა და ევროპელებისათვის.  

ყველა ქვეყანა ჩაება ვირუსის საწინააღმდეგო ვაქცინის მოსაპოვებელ ბრძოლაში; ეს 
ეროვნული უსაფრთხოების საკითხი გახდა. ქვეყანა, რომელსაც ეს ვაქცინა ჰქონდა, შეეძლო 
მისი გამოყენება სხვა ქვეყნებზე ზემოქმედების მოსახდენად, ან, კიდევ უფრო უარესი, მისი 
ასიმილიზაციისათვის.  

სახელმწიფოები გადავიდნენ დეკლარირებული გლობალიზაციისა და მსოფლიო მას-
შტაბის სოლიდარობიდან თავისი ქვეყნის პრიორიტეტული ინტერესების გატარებაზე. ყოვე-
ლივე ამან კი ძალზე უარყოფითად იმოქმედა მსოფლიო წესრიგზე.  

ამან ათქმევინა სერბიის პრეზიდენტ ალექსანდრე ვუჩიჩს: „ახლა არა მსურს პოლიტიკუ-

რი დასკვნების გაკეთება, მაგრამ ჩვენ კარგად დავინახეთ, რომ არ არსებობს საერთაშორისო 
და ევროპული სოლიდარობა, ეს ყველაფერი მხოლოდ ქაღალდზე გადატანილი ზღაპრები 

იყო“.  

ზოგიერთი მეცნიერი მიიჩნევს, რომ ამ მართვადი კრიზისის (იგულისხმება ძირითადად 
კორონავირუსი) ავტორებმა მიზნად დაისახეს მისი საშუალებით ეკონომიკაში, ეკოლოგიაში 
და სხვა სფეროებში მრავალი დაგროვილი პრობლემის გადაწყვეტა. ასევე ისეთი გრანდიო-

ზული ამოცანის გადაწყვეტა, როგორიცაა „ბუნებრივი შერჩევა“.  

ასეთ პირობებში კაცობრიობას დარჩენია ორი არჩევანი: 

 მან არჩევანი უნდა გააკეთოს ტოტალურ კონტროლსა და თავისუფლებას შორის; 

 გააკეთოს არჩევანი ნაციონალიზმსა და დედამიწაზე მცხოვრები ყველა ხალხის თანა-

ბარუფლებიანობას შორის.  
ცხადია, ჯერ ადრეა იმაზე საუბარი, თუ სამეურნეო თვალსაზრისით ვინ იზარალა და ვინ 

იხეირა პანდემიის შედეგად, მაგრამ ჩვენი ვარაუდით, ყველაზე მეტი სარგებელი ალბათ, ჩი-
ნეთმა ნახა. ჩინელების სახელმწიფო ეკონომიკური პოლიტიკა კრიზისის პერიოდში შეიძლე-

ბა გამოითქვას ჩინელი აკადემიკოსის ხან ჟიანის სიტყვებით: „ჩვენ შეგვიძლია ეს კრიზისი 
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შესაძლებლობად გადავაქციოთ - ჩვენ შეგვიძლია გავზარდოთ დამოკიდებულება და მივი-

ღოთ ნდობა მსოფლიოს ქვეყნებისა ბრენდი - „დამზადებულია ჩინეთში“ მიმართ“.  

თანამედროვეობა ჩვენ შეგვიძლია მივიჩნიოთ, როგორც ახალი მსოფლიო წესრიგის 
შემდგომი ეტაპი. კორონავირუსმა შეცვალა მსოფლიო პოლიტიკის არსებული პრიორიტეტე-
ბი. მაგალითად, ევროკავშირი გეგმავს ახალი კანონების პაკეტის მიღებას, რომლის ძალი-
თაც კავშირის ქვეყნების ეკონომიკის მნიშვნელოვანი სექტორები დაცული იქნება უცხოური 
ინვესტიციებისაგან.  

მეცნიერთა აზრით, პანდემიით გამოწვეული ეკონომიკური დანაკარგი ძალზე დიდი იქ-
ნება. ამას კიდევ უფრო ზრდის კომუნიკაციის თანამედროვე საშუალებები. პანიკა ძირს დას-
ცემს საერთაშორისო ვაჭრობას და გააღრმავებს ეკონომიკურ კრიზისს. მსოფლიოსათვის 
პანდემიით მიყენებული ზარალის გამოთვლა ძალზე ძნელი იქნება. თუმცა ზოგიერთი მნიშ-
ვნელოვანი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლის მოშველიებით გარკვეული დასკვნის გაკეთება 
შეგვიძლია.  

მაგალითად, თუ 2008 წელს დიდი ოცეულის დავალიანება მთლიანი მშპ-ს 200% შეად-
გენდა, წელს ეს მაჩვენებელი 2-ჯერ და მეტადაა გაზრდილი. ეს იმაზე მიუთითებს, რომ მსოფ-
ლიო თითქმის კატასტროფის პირას დგას. ამის გათვალისწინებით, როგორც ჩანს, ყველა ქვე-
ყანა თავის პრობლემების გადაჭრით დაკავდება და იზოლაციონიზმის პოლიტიკა კიდევ უფ-
რო გაღრმავდება. სოციალური კოლაპსისა და ეკონომიკური ზარალის გათვალისწინებით 
გაძლიერდება ნაციონალიზმი და დიდი ქვეყნების ურთიერთდაპირისპირება.  

ასეთი ღრმა კრიზისის კიდევ ერთი შედეგი ის იქნება, რომ დიდი ფინანსური დანაკარ-
გის მქონე კომპანიებს გაუჩნდებათ ძველი მსოფლიო ეკონომიკის მოდელისადმი უნდობლო-
ბა. ეს კი გამოიწვევს მსოფლიო კაპიტალიზმის ახალ ეტაპზე გადასვლას, რომლის პირობებ-
შიც მიწოდების სუბიექტები ,,სახლთან“ ახლოს იქნებიან. მათი აზრით, ეს უფრო სტაბილურს 
გახდის ნედლეულითა და მასალებით მათ მომარაგებას. ეს სისტემა მართალია შემოსავ-
ლებს შეამცირებს, მაგრამ, სამაგიეროდ, სისტემას მყარს გახდის. მრავალი წლის განმავლო-

ბაში სახელმწიფოების უმრავლესობა „თავის თავში ჩაიკეტება“ და საკუთარი პრობლემებით 

დაკავდება, თვითკმარ სახელმწიფოდ გადაქცევას შეეცდება.  
როგორც მეცნიერები ვარაუდობენ, კოვიდ 19 დააჩქარებს სამეურნეო აქტიურობის და-

სავლეთიდან აღმოსავლეთისაკენ გადასვლას, შეცვლის ასევე უკვე დაწყებულ ამერიკაცენ-
ტრისტულ გლობალიზაციას და ალბათ, ახლა ჩინურცენტრისტულს გლობალიზაციას მივი-
ღებთ.  

ასევე მოსალოდნელია, რომ გახშირდეს კონფლიქტები მეზობელ ქვეყნებს შორის, დაი-
კეტოს საზღვრები, გაძლიერდეს პროტექციონისტური პოლიტიკა.  

ბევრი ქვეყანა ვერ შეძლებს პანდემიის შედეგების აღმოფხვრას, განსაკუთრებით ეკო-
ნომიკაში და შესაძლებელია კოლაფსის მდგომარეობაში აღმოჩნდეს. რაც უფრო გაგრძელ-
დბა კრიზისი და რაც უფრო დიდხანს გასტანს ადამიანების, განსაკუთრებით, სამუშაო ძალის, 
საქონლისა და კაპიტალის თავისუფალი გადაადგილების შეზღუდვა, მით უფრო გაძლიერდე-
ბა სახელმწიფოს პროტექციონისტური პოლიტიკა.  

როგორც ბრუკინგსკის ინსტიტუტის პრეზიდენტი აცხადებს: „როგორც ამას ყოველთვის 

ჰქონდა ადგილი, ისტორიას კორონავირუსის „გამარჯვებულები“ დაწერენ. ყოველი ქვეყანა 

და საზოგადოების ყოველი წევრი შეეჯახება ამ კრიზისის შედეგებს. ამიტომ ის ქვეყნები, 

რომლებიც პანდემიას შედარებით ადვილად გადაიტანენ, გამოაცხადებენ თავიანთ „გამარ-

ჯვებას“ იმ ქვეყნებზე, რომელთათვისაც პანდემიის შედეგები განსაკუთრებით დამანგრევე-

ლი აღმოჩნდა. ბევრი ქვეყნისთვის ეს იქნება დემოკრატიის უდიდესი ტრიუმფი, სხვებისთვის 

კი ავტორიტეტული მმართველობის „ღირსების“ დემონსტრაცია“.  

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ პანდემია გააძლიერებს ეროვნული სახელმწი-
ფოების ტოტალურ კონტროლს მოსახლეობაზე და ნაციონალისტურ განწყობებს, სახელმწი-
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ფო ასევე გააქტიურებს თავის კონტროლსა და ჩარევას ეკონომიკასა და საზოგადოების სო-

ციალურ ცხოვრებაში. ეს კი „დააპატარავებს“ და გააღარიბებს მსოფლიოს, ეს უკანასკნელი 

გახდება უფრო აგრესიული, დაიწყება სეპარატისტული მოძრაობები, ეროვნული და სამოქა-
ლაქო კონფლიქტები. 
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The Impact of the COVID-19 Pandemic on the World Economy 
 

SUMMARY 

The COVID-19 pandemic has had a profound impact on international relations and world poli-
tics. The global and national economies, social sphere and culture were influenced by the pandemic. 
The global pandemic impact has led to a reassessment of the future development of the modern 
world. The COVID-19 pandemic has adversely affected the development of the global economy, which 
faced various challenges. Developing economies were most stricken by the pandemic. In turn, the in-
dustrialized states were able to channel significant aid, which allowed them to smooth the negative 
impact of the pandemic. However, the global economic recovery has been uneven as a cosequence of 
political decisions, states’ economic capacities in certain regions. 

Keywords: COVID-19, international politics, international relations, global economy. 
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გულნაზ ერქომაიშვილი 
ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

 

შრომის უსაფრთხოების ხელშემწყობი ეკონომიკური პოლიტიკა 
საქართველოში 

 
ნაშრომში განხილულია საქართველოში შრომის უსაფრთხოების სფეროში არსებული მდგომარეო-

ბა. აღნიშნულია, რომ ერთდერთ უმნიშვნელოვანეს გამოწვევას სწორედ დასაქმების ადგილებზე შრო-
მის უსაფრთხო პირობების უზრუნველყოფა წარმოადგენს. ხშირ შემთხვევაში შრომის უსაფრთხოების 
საკითხი ადამიანების სიცოცხლეს ეხება. სწორედ ამიტომ, ამ მიმართულებას დიდ ყურადღებას უნდა 
უთმობდნენ როგორც დასაქმებულები, ისე დამსაქმებლები. მიუხედავად იმისა, რომ საწარმოებსა და 
ოფისებში მომხდარ შემთხვევებზე პასუხისმგებლობა დაქირავებულებსაც ეკისრებათ, უსაფრთხო სა-
მუშაო გარემოს შექმნაში გადამწყვეტ როლს მაინც კომპანია თამაშობს. შრომის პიროების ინსპექ-
ტირების დეპარტამენტი კი, მისი საყოველთაოდ აღიარებული ფუნქციების მნიშვნელობიდან და მასზე 
დაკისრებული ამოცანების ხასიათიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვან როლს ასრულებს შრომითი უფლე-
ბების დაცვისა თუ შრომით საქმიანობასთან დაკავშირებული სხვა საკითხების კანონმდებლობასთან 
შესაბამისობის გარანტირების პროცესში. 

 კვლევის მიზანია, საქართველოში არსებული შრომის უსაფრთხოების სახელმწიფო პოლიტიკის შე-
ფასება და მისი ეფექტიანი განხორციელების გზების ძიება.  

 შრომის უსაფრთხოების სფეროში გამოვლენილი გამოწვევებისა და საზღვარგარეთული გამოცდი-
ლების საფუძველზე შემუშავებულია შრომის უსაფრთხოების ხელშემწყობი ეკონომიკური პოლიტიკის 
განხორციელების რეკომენდაციები. 

 საკვანძო სიტყვები: შრომის უსაფრთხოება, შრომის უსაფრთხოების სახელმწიფო პოლიტიკა, 
შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის განმახორციელებელი ინსტიტუტები.  

  
 

მსოფლიოში მიმდინარე სოციალურ, პოლიტიკურ, ტექნოლოგიურ და ეკონომიკურ 
ცვლილებებთან ერთად ვითარდება შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკა. ნებისმიერ ადამიანს 
უნდა შეეძლოს შრომა ღირსეულ და უსაფრთხო პირობებში. შრომის უსაფრთხოება ქმნის 
ნორმალურ სამუშაო პირობებს და აყალიბებს ორგანიზაციულ კულტურას, რომლისთვისაც 
უსაფრთხო შრომის გარემო და პირობები პრიორიტეტულია. 

ჯერ კიდევ 1919 წელს, ვერსალის სამშვიდობო ხელშეკრულების ხელმომწერმა ქვეყნებ-
მა (29 ქვეყანა) ნათლად დაინახეს შრომის მძიმე პირობები, რომლებსაც მსოფლიო შესაძ-
ლოა დიდ მღელვარებამდე მიეყვანა. ამ ტენდენციის თავიდან ასაცილებლად დააფუძნეს 
შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია, რომელმაც შეიმუშავა შრომის ნორმათა სისტემა. მისი 
მიზანი იყო ეკონომიკური პროგრესი განუყრელად ყოფილიყო დაკავშირებული ყველა ადამი-
ანისთვის სოციალურ სამართლიანობასთან. ორგანიზაციის მიერ მიღებული პირველი კონ-
ვენციები ეხებოდა ისეთ პრობლემურ საკითხებს, როგორიცაა სამუშაო საათები, ქალთა სამუ-
შაო პირობები და ბავშვთა შრომა. შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია აგრძელებს სტან-
დარტების დადგენას და აკონტროლებს წევრი ქვეყნების მიერ მათი შესრულების პროცესს. 
მას კვლავ განმსაზღვრელი ადგილი უკავია შრომის საერთაშორისო სტანდარტების ჩამოყა-
ლიბებაში [Alcock A, 1971]. 

შრომის უსაფრთხოების ხელშემწყობი ეკონომიკური პოლიტიკის განსაზღვრისას საინ-
ტერესოა საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარება, კერძოდ, ლატვიის მაგალითის განხილ-
ვა, რამდენადაც იგი მეტ-ნაკლებად მსგავსი პოლიტიკური და დემოგრაფიული კულტურის 
მქონე ქვეყანაა.  

შრომის უსაფრთხოების სისტემა ლატვიაში ბოლო წლების განმავლობაში დიდი გარ-
დაქმნების პირობებში ყალიბდებოდა [ოვსიანიკოვა, არაბიძე, 2019]. შემუშავდა ფუნდამენტუ-
რად განსხვავებული კანონმდებლობა, მოხდა ახალი მოთხოვნების იმპლემენტირება ეროვ-
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ნულ კანონმდებლობაში, გამოყენებულ იქნა პროფესიული განათლებისა და სწავლების თა-
ნამედროვე პრინციპები და სხვ. შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის სისტე-
მის ცვლილებამ გამოიწვია საწარმო/დაწესებულებების დონეზე შიდა უსაფრთხოების სის-
ტემების ცვლილების აუცილებლობა და მისი თანამედროვე სტანდარტებზე მორგება. სწო-
რედ ამ პერიოდში ვითარდება პრევენციული მიდგომა, რომელიც ეფუძნება საფრთხეების 
იდენტიფიცირებისა და რისკების შეფასების პრინციპებს. ლატვიაში ახალი კანონმდებლო-
ბის შემუშავება და მიღება ერთ-ერთ მთავარ გამოწვევას წარმოადგენდა ბიზნესისთვის. 
შრომის უსაფრთხოება არ წარმოადგენდა ადვილად ადაპტირებად სიახლეს კომპანიებისათ-
ვის და მისი მიღებისთვის 10-15 წლიანი შუალედიც კი გახდა საჭირო. შრომის უსაფრთოები-
სათვის ლატვიაში გადაიდგა შემდეგი ნაბიჯები: შემუშავდა ნორმატიული აქტები შრომის 
უსაფრთოხების დაცვის მიზნით; შესაძლებლობის ფარგლებში ამაღლდა დამსაქმებელთა და 
დასაქმებულთა ცნობიერება შრომის უსაფრთხოების საკითხებში; ყველა შესაბამისი სამთავ-
რობო უწყება ჩაერთო ევროკავშირის მოთხოვნების ჰარმონიზაციის პროცესში; დასაქმებუ-
ლებს გაეწიათ კონსულტირება და საჯარო ინფორმაციის გავრცელებით უზრუნველყოფილ 
იქნა შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის აღიარება იმისათვის, რომ მიეღწიათ ბიზნესთან 
თანამშრომლობა შრომის უსაფრთხოების სფეროში. ლატვიის მთავრობამ ჩამოაყალიბა სა-
კონსულტაციო საბჭო, რომლის მთავარ მიზნად განისაზღვრა შრომითი უფლებებისა და შრო-
მის უსაფრთხოების საკითხებზე შესაბამისი პოლიტიკის შემუშავება.  

დღეს საქართველოშიც ერთდერთ უმნიშვნელოვანეს გამოწვევას დასაქმების ადგი-
ლებზე შრომის უსაფრთხო პირობების უზრუნველყოფა წარმოადგენს. ყოველ წელს მზარდია 
საწარმოო შემთხვევების შედეგად გარდაცვლილთა და დაშავებულთა რიცხვი. 2011-2018 
წლებში სამუშაო ადგილებზე გარდაიცვალა 376, ხოლო დაშავდა 1081 დასაქმებული. 2021 
წელს გარდაიცვალა 10 და დაშავდა 11 ადამიანი[www.moh.gov.ge/ka]. ვერ მოიძებნა 2020-2022 
წლების მონაცემები, რამდენადაც ამ პერიოდში აღინიშნებოდა პანდემია და საწარმოთა დი-
დი ნაწილი დახურული იყო. 

აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფო ამ მიმართულებით ვერ უზრუნველყოფს უბედური შემ-
თხვევების სრულყოფილი აღრიცხვის წარმოებას. წარმოდგენილი სტატისტიკა ეფუძნება ში-
ნაგან საქმეთა სამინისტროს მონაცემებს და შესაბამისად, მოიცავს მხოლოდ იმ შემთხვე-
ვებს, რომელზეც გამოძიება დაიწყო. აქედან გამომდინარე, მასში არ ხვდება უამრავი საწარ-
მოო შემთხვევა, რომელიც არ გახმაურდა და სამუშაო ადგილებს არ გასცდა დამსაქმებელსა 
და დასაქმებულს შორის გარკვეული გარიგებების თუ სხვადასხვა მიზეზებიდან (დაშინება, 
შანტაჟი) გამომდინარე, რის გამოც დასაქმებულებმა დუმილი არჩიეს. ამას გარდა, აღნიშნულ 
სტატისტიკაში არ ფიგურირებს პროფესიული დაავადებების შედეგად დაშავებული და გარ-
დაცვლილი დასაქმებულები და ასევე ისინი, რომელთა გარდაცვალებაც საწარმოო ტრავ-
მ(ებ)ის შედეგად არა მყისიერად, არამედ მოგვიანებით დადგა. 

2006 წლიდან ქვეყანაში ფაქტობრივად გაუქმდა შრომის კანონმდებლობა და მოიშალა 
შრომის ბაზრის მარეგულირებელი მნიშვნელოვანი ინსტიტუტები, მათ შორის გაუქმდა შრო-
მის ინსპექცია. შრომის ინსპექციის გაუქმების ერთდერთ მიზეზად მისი კორუფციული ბუნება 
დასახელდა, თუმცა სახელმწიფოს მის რეფორმირებაზე ან სხვა უფრო ეფექტური, ალტერნა-
ტიული მექანიზმით ჩანაცვლებაზე წლების მანძილზე არ უზრუნია. 

შრომის უსაფრთხოების საკითხებს არ შეხებია არც შრომის კოდექსში 2013 წელს შესუ-
ლი ცვლილებები და დამატებები. 

2015 წელს საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯან-
მრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროში შეიქმნა შრომის პირობების ინსპექტი-
რების დეპარტამენტი, რომლის ძირითადი მისიაა საქართველოში სამუშაო ადგილებზე 
უსაფრთხო და ჯანსაღი გარემოს უზრუნველყოფა, 

დეპარტამენტის ძირითადი ფუნქციები და მიმართულებებია: 
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ა) კანონით მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში სახელმწიფო ზედამხედვე-
ლობის განხორციელება მომეტებული საფრთხის შემცველ, მძიმე, მავნე და საშიშპირობები-
ან სამუშაო ადგილებზე დასაქმებულთა შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის 
შემოწმების მიზნით; 

ბ) სახელმწიფო ზედამხედველობის განხორციელება იძულებითი შრომისა და შრომითი 
ექსპლუატაციის პრევენციის მიზნით. დისკრიმინაციული შემთხვევებისა და მათი გამომწვევი 
მიზეზების შესწავლა, აღრიცხვა და რეკომენდაციების შემუშავება; 

გ) ზედამხედველობის განხორციელება შრომის კანონმდებლობით გათვალისწინებული 
მოთხოვნების დაცვის მიზნით; 

დ) დეპარტამენტის დასახული მიზნის მისაღწევად შრომის კანონდებლობისა და შრო-
მის უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული საკანონმდებლო და ნორმატიული აქტის პროექტის 
შემუშავებაში მონაწილეობა; 

ე) საქართველოს კანონდებლობით მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში მოქა-
ლაქეთა განცხადებების, წერილების, საჩივრებისა და წინადადებების განხილვა. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოში გახშირებულმა უბედურმა შემთხვევებმა ერთგვარი 
კატალიზატორის როლი შეასრულა შრომის უსაფრთხოების ახალი კანონმდებლობის ფორმი-
რების პროცესში და დააჩქარა შრომის უსაფრთხოების კანონის მიღება.  

2018 წელს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებულ იქნა კანონი შრომის უსაფ-
რთხოების შესახებ, რომლის მიზანია იმ ძირითადი მოთხოვნებისა და პრევენციული ღონის-
ძიებების ზოგადი პრინციპების განსაზღვრა, რომელიც უკავშირდება სამუშაო ადგილზე შრო-
მის უსაფრთხოების საკითხებს, არსებულ და მოსალოდნელ საფრთხეებს, უბედური შემთხვე-
ვებისა და პროფესიული დაავადებების თავიდან აცილებას, დასაქმებულთა სწავლებას, მათ-
თვის ინფორმაციის მიწოდებასა და კონსულტაციის გაწევას და შრომის უსაფრთხოებისა და 
ჯანმრთელობის დაცვის საკითხებში დასაქმებულთა თანაბარ მონაწილეობას. 

კანონის მიხედვით, დამსაქმებელი ვალდებულია მოახდინოს მომეტებული საფრთხის 
შემცველ, მძიმე, მავნე და საშიშპირობებიანი სამუშაოების საქმიანობათა რეგისტრაცია, წი-
ნააღმდეგ შემთხვევაში ის დაექვემდებარება ფინანსურ სანქციას 1000 ლარის ოდენობით, 
ხოლო განმეორებითობის შემთხვევაში 2000 ლარით. ამავე კანონით, დამსაქმებელი ვალდე-
ბულია უზრუნველყოს შრომის უსაფრთხოება სამუშაო ადგილებზე. ამ მიზნით მან უნდა გაა-
ტაროს პრევენციული ღონისძიებები, განახორციელოს შრომის უსაფრთხოების ორგანიზება 
და მართვა, უზრუნველყოს პირველადი სამედიცინო დახმარება, სახანძრო უსაფრთხოება და 
საჭიროების შემთხვევაში ევაკუაცია დასაქმების ადგილებში. 

2019 წლის 19 თებერვალს კანონში შევიდა ცვლილება, კერძოდ მოქმედების სფერო გა-
ფართოვდა, რაც გამომდინარეობს კანონში დამატებული ჩანაწერიდან: „კანონი ვრცელდება 
შრომის უსაფრთხოების სფეროში ეკონომიკური საქმიანობის ყველა დარგზე, მათ შორის, სა-
ქართველოს ორგანული კანონით „საქართველოს შრომის კოდექსი“ და „საჯარო სამსახურის 
შესახებ“ საქართველოს კანონით მოწესრიგებულ შრომით ურთიერთობებზე’’. 

2022 წლის 1 ივლისს საქართველოს მთავრობის მიერ მიღებულ იქნა დადგენილება სა-
მუშაო სივრცეში უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის მინიმალური მოთხოვნების შე-
სახებ ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე. რეგლამენტით გათვალისწინებული 
მინიმალური მოთხოვნები ვრცელდება დასრულებულ/ექსპლოატაციაში მიღებულ შენობა--
ნაგებობებში განთავსებულ სამუშაო სივრცეზე. მასში მოცემულია ზოგადი მოთხოვნები სამუ-
შაო სივრცისადმი, დასაქმებულთა ინფორმირება და კონსულტირება, უსაფრთხოებისა და 
ჯანმრთელობის დაცვის მინიმალური მოთხოვნები. 

ხშირ შემთხვევაში შრომის უსაფრთხოების საკითხი ადამიანების სიცოცხლეს ეხება. 
სწორედ ამიტომ, ამ მიმართულებას დიდ ყურადღებას უნდა უთმობდნენ როგორც დასაქმებუ-
ლები, ისე დამსაქმებლები. მიუხედავად იმისა, რომ საწარმოებსა და ოფისებში მომხდარ 
შემთხვევებზე პასუხისმგებლობა დაქირავებულებსაც ეკისრებათ, უსაფრთხო სამუშაო გარე-
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მოს შექმნაში გადამწყვეტ როლს მაინც კომპანია თამაშობს. საუკეთესო შემთხვევაა, როდე-
საც შრომის უსაფრთხოების წესების დადგენასა და დაცვისას კომპანიები და თანამშრომლე-
ბი შეთანხმებულად მოქმედებენ. 

2018 წლიდან თითქმის ყველა ორგანიზაციას ევალება ჰყავდეს შრომის უსაფრთხოების 
სპეციალისტი /მენეჯერი/, რომლის მოვალეობაა: შრომის უსაფრთხოების რისკების თავიდან 
აცილების გეგმის შემუშავება; ინციდენტების გამომწვევი ძირითადი მიზეზების ანალიზი და 
პრევენციული ზომების გატარება; სამსახურის კომპეტენციის ფარგლებში კრიზისული სიტუა-
ციების მართვა; საწარმოო პროცესის უსაფრთხოება; თანამშრომლების ჯანმრთელობაზე 
ზრუნვა და პირველადი დახმარების აღმოჩენა; გარემოსდაცვითი ღონისძიებების მართვა და 
გარემოზე ზემოქმედების შეფასება; ნარჩენების მართვა და ეკოლოგიური გარემოს გაუმჯო-
ბესების პროექტების მომზადება; ობიექტებზე გასვლა და მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ 
საკითხებზე დანერგილი სახელმძღვანელო პრინციპების რეალობაში განხორციელების შე-
მოწმება და სხვ. 

კანონის მიხედვით, თუ დამსაქმებელს 20-დან 100-მდე დასაქმებული ჰყავს, იგი ვალდე-
ბულია ჰყავდეს არანაკლებ 1 შრომის უსაფრთხოების სპეციალისტი, ხოლო 100 ან მეტი და-
საქმებულის ყოლის შემთხვევაში დამსაქმებელი ვალდებულია შექმნას შრომის უსაფრთხოე-
ბის სამსახური არანაკლებ 2 შრომის უსაფრთხოების სპეციალისტით. 

აღსანიშნავია შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის მიერ განხორციე-
ლებული და მიმდინარე პროექტები, რომელიც ხელს შეუწყობს დამსაქმებლებისა და დასაქ-
მებულების ცნობიერების ამაღლებას, ტექნიკური უნარების განვითარებას შრომის უსაფ-
რთხოების საკითხებში, კერძოდ: 

 EU TWINNING Project - ევროკაშირის პროექტი - ევროკავშირის დაძმობილების ინ-
სტრუმენტი (TWINNING FICHE) 2019-2022 წლებისთვის განხორციელებელი პროგრამა, 
რომლის ფარგლებშიც ევროკავშირის დახმარებით შრომის პირობების ინსპექტი-
რების დეპარტამენტის მიერ სახელმწიფო უწყებებთან და სოციალურ პარტნიორებ-
თან აქტიური თანამშრომლობით მოცემული პერიოდისთვის ტრანსპოზიციის მიზ-
ნით დამუშავდა ასოცირების შეთანხმებით განსაზღვრული ევროდირექტივები; 

 SOCIEUX+ - (ევროკავშირის მხარდაჭერის პროექტი სოციალური დაცვის, შრომისა და 
დასაქმების მიმართულებით) დეპარტამენტი 2019 წლიდან ტექნიკური მხარდაჭერის 
პროექტში ჩაერთო, რომლის მიზანს წარმოადგენს საქართველოში მოქმედ ბიზნეს 
გაერთიანებებისა და სავაჭრო პალატებისთვის შრომის უსაფრთხოებისა და ჯან-
მრთელობის დაცვის მიმართულებით ცნობიერების ამაღლება. ასევე შრომის ინ-
სპექტორებისთვის ტექნიკური უნარების განვითარების ხელშეწყობა; 

 აპლიკაცია „მშენებლობის უსაფრთხოება“. აღნიშნული აპლიკაცია - BG BAUSTEINE-ის 
ქართული ანალოგია, რომელიც შექმნილია სამშენებლო ინდუსტრიაში უბედური 
შემთხვევის დაზღვევასა და პრევენციაზე უფლებამოსილი სადაზღვევო ინსტიტუ-
ტის (Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft / BG BAU) მიერ და წარმოადგენს ე.წ. ნოუ 
ჰაუს, რომელიც ხელმისაწვდომია მხოლოდ გერმანულ ენაზე. GIZ-თან თანამშრომ-
ლობის ფარგლებში მოხდა აპლიკაციის ქართულ ენაზე თარგმნა, რაც ხელს შეუწყ-
ობს, საქართველოში როგორც შრომის ინსპექტორების, ისე დაწესებულებებში შრო-
მის უსაფრთხოების მენეჯერების საქმიანობის ეფექტურობის ამაღლებას, გააუმჯო-
ბესებს პრაქტიკაში საკანონმდებლო ნორმების დანერგვას, ინფორმაციაზე ხელმი-
საწვდომობას და შრომის კულტურის ჩამოყალიბებას. 

 კვლევებმა გვიჩვენა, რომ საქართველოში შრომის უსაფრთხოების სფეროში არსებობს 
შემდეგი გამოწვევები: 

 დამსაქმებლებისა და დასაქმებულების ცნობიერების დაბალი დონე; 
 აღნიშნულ საკითხებზე ლიტერატურის ნაკლებობა; 
 დამწყები შრომის უსაფრთხოების სპეციალისტისთვის რთულია პრევენციული ღო-

ნისძიებების განსაზღვრა; 
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 კომპანიები ცდილობენ ზედაპირულად დანერგონ შრომის უსაფრთხოების სისტემა, 
რომ თავიდან აიცილონ ჯარიმები; 

 შრომის უსაფრთხოების ინსპექციას არ ჰყავს საკმარისი ადამიანური რესურსი 
(ინსპექტორი), რომ ყველა ორგანიზაცია ძირფესვიანად შეამოწმოს; 

 კომპანიებს უჭირთ შრომის უსაფრთხოების სპეციალისტების მოძებნა, აქაც კვა-
ლიფიციური პერსონალის ნაკლებობაა. 

აუცილებელია: 
 დამსაქმებელთა და დასაქმებულთა ცნობიერების ამაღლება შრომის უსაფრთხო-

ების საკითხებში;  
 ყველა შესაბამისი სამთავრობო უწყება ჩაერთოს ევროკავშირის მოთხოვნების ჰარ-

მონიზაციის პროცესში;  
 მოხდეს ბიზნესთან თანამშრომლობა შრომის უსაფრთხოების სფეროში; ბიზნესი 

ზედაპირულად არ უნდა ნერგავდეს შრომის უსაფრთხოების სისტემას, მხოლოდ 
იმიტომ, რომ თავიდან აიცილონ ჯარიმები; 

 შეიქმნას ტრენინგ ცენტრები, სადაც მოამზადებენ შრომის უსაფრთხოების სპე-
ციალისტებს. ამ პოზიციაზე დიდი ვაკანსიებია, კადრები კი ნაკლებია, ზოგიერთი 
სპეციალისტი 2-3 ადგილზე მუშაობს; 

 შრომის პირობების მაკონტროლებელ ორგანოს აუცილებელია გააჩნდეს კოორდი-
ნაცია და თანამშრომლობა სხვა მაკონტროლებელ ორგანოებსა თუ ამ საქმეში ჩარ-
თულ ინსტიტუტებთან. ამასთან, აღსანიშნავია, რომ შრომის ინსპექციას უნდა შეეძ-
ლოს სხვადასხვა სახელმწიფო უწყებებიდან მიიღოს მისთვის ყველა სასურველი 
ინფორმაცია (მონაცემი), რაც მას ხელს შეუწყობს შემოწმების პროცესის გაუმჯობე-
სებაში; 

 ჩამოყალიბდეს საკონსულტაციო საბჭო, რომლის მთავარი მიზანი იქნება შრომითი 
უფლებებისა და შრომის უსაფრთხოების საკითხებზე შესაბამისი პოლიტიკის შემუ-
შავება; 

  სახელმწიფო დონეზე შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის ფორმირება ეფუძნება 
გადაწყვეტილების მიღებას მხოლოდ სამთავრობო დონეზე და გამორიცხავს სხვა-
დასხვა დაინტერესებული ინსტიტუციების პროცესში ჩართვას, რაც ქმნის უარყოფი-
თი შედეგების დადგომის წინაპირობას. კრიტიკულად მნიშვნელოვანია პოლიტიკის 
ფორმირების პროცესი იყოს ღია სფეროში ჩართული პირებისა და ორგანიზაციები-
სათვის.  
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Economic Policy to Promote Occupational Safety in Georgia 
 

 SUMMARY 

The paper discusses the current situation in the field of occupational safety in Georgia. It is 
mentioned that one of the main challenges is to provide safe working conditions at the workplaces. 
In many cases, occupational safety affects people's lives. That is why both employees and employers 
should pay a lot of attention to this direction. Even though employees in companies and offices are 
responsible for accidents, the company still plays a crucial role in creating a safe working environ-
ment. The Labor Inspectorate plays an important role in ensuring compliance with legislation on la-
bor rights and other issues related to labor activity, due to the importance of its commonly recogni-
zed functions and the nature of the tasks entrusted to it. 

The aim of the study is to evaluate the state occupational safety policy in Georgia and to se-
arch for ways of its effective implementation. 

Based on the identified challenges in the area of occupational safety and experiences abroad, 
recommendations for the implementation of economic policy measures to promote occupational sa-
fety were developed. 

Keywords: Occupational safety, state policy on occupational safety, institutions implementing 
occupational safety policy. 
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შოთა ვეშაპიძე 
ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

აკადემიური კონკურსის საფრთხეების შესახებ 
 
ამ სტატიის კვლევის მიზანს შეადგენს აკადემიური თანამდებობის დასაკავებელი კონკურსის ღია 

წესით ჩატარების დაცვა, რომელიც უნდა შეესაბამებოდეს გამჭვირვალობის, თანასწორობისა და სა-
მართლიანი კონკურენციის პრინციპებს. კვლევის საგანია აკადემიური თანამდებობების დასაკავებელ 
კონკურსებში მონაწილეთა უფლებების დაცვის უზრუნველყოფა. კვლევის ობიექტია გარკვეული საკა-
ნონმდებლო ნორმების რეალური განხორციელების პროცესში წარმოშობილი საფრთხეები და მისი გა-
მომწვევი მიზეზები. კვლევის პროცესში გამოყენებულია შედარებითი ანალიზის, სინთეზის, ანალოგი-
ის მეთოდები, რაც საშუალებას მოგვცემს გამოვავლინოთ აკადემიური კონკურსების გამოწვევები, 
რეალური საფრთხეები და მისი დაძლევის სამართლიანი გზები. იმისთვის რომ აკადემიურმა პერსონალ-
მა თავისი საქმიანობა დაცულად და ეფექტიანად განახორციელოს, აუცილებელია შრომის თავისუფლე-
ბის დაცვა. მნიშვნელოვანია, რომ აკადემიური კონკურსების ჩატარებისას თავი დავაღწიოთ დისკრი-
მინაციის, მანიპულირების, ფავორიტიზმის, ნეპოტიზმის, კორუფციის და სხვა საფრთხეებს, ან მო-
ვახდინოთ მათი პრევენცია.  

საკვანძო სიტყვები: შრომის თავისუფლება, საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებთან შეუსა-
ბამობა, დისკრიმინაცია, მანიპულირების, ფავორიტიზმის, ნეპოტიზმის, კორუფციის საფრთხეები.  

 
 

ეკონომიკური უსაფრთხოება მნიშვნელოვანი მახასიათებელია, რომელიც განაპირო-
ბებს ქვეყნის სოციალურდპოლიტიკურ სტაბილურობას, სახელმწიფოს სუვერენიტეტს და პი-
როვნების დაცვას როგორც გარე, ასევე შიგა საფრთხეებისგან. ეკონომიკური უსაფრთხოების 
სტრუქტურაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია პიროვნების ეკონომიკურ უსაფრთხოებას, 
ადამიანს, მისი უფლებების და თავისუფლებების დაცვას. ადამიანის პიროვნება, ერთდროუ-
ლად, უსაფრთხოების სუბიექტიც არის და ობიექტიც. პიროვნების ეკონომიკური უსაფრთხოე-
ბა მძლავრ ბიძგს ანუ სტიმულს ანიჭებს სოციალურ განვითარებას და პიროვნების სოცია-
ლურ ხელშეუხებლობას. იმისთვის რომ ადამიანმა თავისი საქმიანობა დაცულად და ეფექტი-
ანად განახორციელოს, აუცილებელია კერძო საკუთრების, სამეწარმეო საქმიანობის და შრო-
მის თავისუფლების დაცვა.  

შრომის თავისუფლების დაცვა, უმაღლესი განათლების სფეროში აკადემიური პერსონა-
ლის საქმიანობის ეფექტიანი განხორციელების, მათი, ასევე რა თქმა უნდა სტუდენტთა უფ-
ლებების დაცვის აუცილებელი პირობაა. მიუხედავად ამისა, აღნიშნული უფლებების დაცვას, 
ზოგჯერ მრავალი გარემოება უშლის ხელს. ერთდერთი დიდი საფრთხე არის ასაკობრივი 
დისკრიმინაცია.  

უმაღლესი განათლების შესახებ საქართველოს კანონის 36-ე მუხლის მე-2 და მე–3 პუნ-
ქტების მიხედვით, სახელმწიფოს მიერ დაფუძნებული უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწე-
სებულების აკადემიურ თანამდებობაზე არ შეიძლება არჩეული იქნეს 65 წელს მიღწეული პი-
რი, ხოლო აკადემიურ თანამდებობაზე მყოფი პირი, რომელმაც მიაღწია 65 წელს, აკადემიუ-
რი თანამდებობიდან თავისუფლდება აკადემიურ თანამდებობაზე არჩევის ვადის გასვლის 
შემდეგ. გამონაკლისი შეიძლება დადგინდეს უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების 
წესდებით. ეს შეზღუდვა არ არსებობს კერძო უმაღლესი სასწავლებლებისთვის.  

საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებთან შეუსაბამობას, კერძო და საჯარო სწავლე-
ბის პროცესისადმი განსხვავებულ, არაერთნაირ მიდგომას რომ თავი დავანებოთ (ამ საკითხ-
ზე ქვემოთ ვისაუბრებთ), აღნიშნული მიდგომა არ არის ეფექტიანი და სწავლების პროცესის 
ეფექტიანად წარმართვის შესაძლებლობას აფერხებს. კერძოდ: 
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1. ყველა პროფესორ-მასწავლებელს, საშუალოდ 4–5 წელში ერთხელ უწევს კონკურსის 
გავლა, დაკავებული თანამდებობის შენარჩუნების ან სხვა თანამდებობაზე გადას-
ვლისათვის. აღნიშნული კონკურსის გავლისას მოწმდება კონკურსანტის უნარები რამ-
დენად ეფექტიანად შეუძლია დაკისრებული მოვალეობების შესაბამისად წარმართოს 
სწავლების პროცესი.  

2. ამასთან, წლებთან ერთად პროფესორ-მასწავლებელი აგროვებს გამოცდილებას, ეც-
ნობა სიახლეებს, კითხულობს საგანთან დაკავშირებული ამათუ იმ მასალას, ლიტერა-
ტურას და იღრმავებს ცოდნას იმ საგანში, რომელშიც კითხულობს ლექციას. შესაბამი-
სად, უფრო და უფრო შინაარსობრივ და საინტერესო ხასიათს იძენს ლექცია. 

3. დროის გასვლასთან ერთად, პრაქტიკული და თეორიული გამოცდილების მიღების შე-
დეგად, პროფესორ-მასწავლებელი იძენს ლექციის წარმართვისათვის და სტუდენტის 
დაინტერესებისათვის საჭირო დამატებით უნარებს, რაც შესაბამისად აისახება ლექ-
ციის წაკითხვის ხარისხის ზრდაზე. 

4. წლებთან ერთად, ცხოვრებისეული გამოცდილების ზრდა საშუალებას აძლევს ლექ-
ტორს მეტად პრაქტიკულ ჭრილში განიხილოს ესა თუ ეს თეორიული საკითხი და ცხოვ-
რებისეულ, პრაქტიკულ ჭრილში დაანახოს სტუდენტს ესა თუ ის თეორიული საკითხი - 
უკეთ მოამზადოს სტუდენტი იმ ცხოვრებისეულ, პრაქტიკულ გამოწვევებზე ადეკვატუ-
რად რეაგირებისათვის, რომელიც შეიძლება შეხვდეს კარიერულ თუ პირად ცხოვრება-
ში. 

5. წლების გასვლასთან ერთად დაგროვილი გამოცდილება საშულებას აძლევს პროფე-
სორს ეფექტიანად დაეხმაროს მომავალი თაობის პროფესორ-მასწავლებლებს. გაუზი-
აროს წლების მანძილზე დაგროვილი ცოდნა და მოახდინოს „ახალბედა“ პროფესორ-
მასწავლებლების სწრაფი პროფესიული ზრდა და ა.შ.  

უამრავი მაგალითის, არგუმენტის მოყვანა შეიძლება თუ რატომ მოქმედებს დრო დადე-
ბითად ნორმალური ლექტორის განვითარებაზე და როგორ შეიძლება წაადგეს ის სტუდენტს 
როგორც თეორიული ცოდნის გაღრმავებაში ისე მის პრაქტიკულ ცხოვრებაში. გამოცდილი 
ლექტორის მიზანი ხომ მომავალი თაობის მომზადებაა ისე რომ ეფექტიანად მოხდეს მათ-
თვის გადაცემული ცოდნის გამოყენება როგორც ქვეყნის სასიკეთოდ ისე პირადად სტუდენ-
ტისთვის. 

ყოველივე ზემოაღნიშული კარგად ესმით ამერიკისა და ევროპის წამყვან უმაღლეს სას-
წავლებლებში და ყველანაირად ცდილობენ, მიუხედავად საპენსიო ასაკის მიღწევისა, აკა-
დემიური პერსონალი, რომელთაც აქვთ სასწავლო პროცესის სწორად და ეფექტიანად წარ-
მართვის უნარი, შეუნარჩუნონ ინსტიტუტს. კარგად ესმით რაოდენ ფასდაუდებელი სამსახუ-
რი შეიძლება გაუწიოს გამოცდილმა ლექტორმა მომავალ თაობებს. ამ რეგიონების უმაღლეს 
სასწავლებლებში არ არსებობს ასაკობრივი ზღვარი რომელიც ლექტორს აიძულებს პენსიაზე 
გასვლას. ასეთი შეზღუდვა სხვა ქვეყნებში და მათ შორის პოსტსაბჭოთა ქვეყნებშიც არაა. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, გამომდინარე იქიდან, რომ პერიოდულად ლექ-
ტორს მაინც უწევს კონკურსის გავლა, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია უმაღლეს სასწავლებლებ-
ში გაუქმდეს ასაკობრივი ზღვარი - საკონკურსო კომისია ისედაც შეაფასებს პროფესორის 
უნარებს კონკურის გავლისას. 

შევეხოთ სამართლებრივ ნორმათა კოლიზიას. მისი ანალიზისთვის ჯერ მოვიყვანთ 

ამონაწერს კანონიდან: „უმაღლესი განათლების შესახებ კანონის მუხლი 36. აკადემიური 

პერსონალის შრომითი ურთიერთობები 1. აკადემიურ პერსონალთან შრომითი ხელშეკრულე-
ბა იდება საქართველოს შრომის კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით. 2. სახელმწიფოს 
მიერ დაფუძნებული უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების აკადემიურ თანამდებო-
ბაზე არ შეიძლება არჩეულ იქნეს 65 წელს მიღწეული პირი, ხოლო აკადემიურ თანამდებობა-
ზე მყოფი პირი, რომელმაც მიაღწია 65 წელს, აკადემიური თანამდებობიდან განთავისუფ-
ლდება აკადემიურ თანამდებობაზე არჩევის ვადის გასვლის შემდეგ. 3. ამ მუხლის მე-2 პუნ-
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ქტისგან გამონაკლისი შეიძლება დადგინდეს უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულე-

ბის წესდებით“. 

პრაქტიკულად, სახელმწიფოს მიერ დაფუძნებულ უმაღლესი სასწავლებლების წესდე-
ბებში, აღნიშნულ მუხლთან დაკავშირებით, არ არსებობს ჩანაწერები რაიმე ნათლად გამოკ-
ვეთილი კრიტერიუმების მიხედვით. ეს არის მნიშვნელოვანი გამოწვევა.  

ცივილიზებული გამოცდილების შესწავლის შედეგად გამოვლინდა, რომ კონკურსში მო-
ნაწილეობის მსურველთათვის ასაკობრივი შეზღუდვა არაა დაწესებული აშშდში, ევროკავ-
შირში, ესტონეთში, ლატვიაში, ლიეტუვაში, ევროპის სხვა და პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში. ასა-
კობრივი საკითხი უაღრესად სენსიტიური საკითხია დაუშვებელია ასაკის გამო კონკურსში 
მონაწილეობის უფლების წართმევა. მთავარია რომ აკადემიური თანამდებობის დაკავება 
მოხდეს მხოლოდ ღია კონკურსის წესით, რომელიც უნდა შეესაბამებოდეს გამჭვირვალობის, 
თანასწორობისა და სამართლიანი კონკურენციის პრინციპებს. 

კონკურსში მონაწილეობის თავისუფლება განმტკიცებულია ადამიანის უფლებათა დეკ-

ლარაციის 21–ე და 23–ე მუხლების შესაბამისი პუნქტებით, „ეკონომიკური, სოციალური და 

კულტურული უფლებების შესახებ“ საერთაშორისო პაქტის მე–6 მუხლით, ევროპის სოციალუ-

რი ქარტიის პირველი მუხლით, საქართველოს კონცტიტუცით (მე–11 მუხლის პირველი პუნ-
ქტი, მუხლი 26), საქართველოს ორგანული კანონი შრომის კოდექსით. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-11 მუხლის პირველი პუნქტი: „ყველა ადამიანი სამარ-

თლის წინაშე თანასწორია. აკრძალულია დისკრიმინაცია რასის, კანის ფერის, სქესის, 
წარმოშობის, ეთნიკური კუთვნილების, ენის, რელიგიის, პოლიტიკური ან სხვა შეხედულებე-

ბის, სოციალური კუთვნილების, ქონებრივი ან წოდებრივი მდგომარეობის, საცხოვრებელი 

ადგილის ან სხვა ნიშნის მიხედვით“. ორგანული კანონი საქართველოს შრომის კოდექსი, 

აკანონებს, რომ შრომითი ურთიერთობა წარმოიშობა მხარეთა თანასწორუფლებიანობის სა-
ფუძველზე, ნების თავისუფალი გამოვლენის შედეგად მიღწეული შეთანხმებით. ძალზე მნიშ-
ვნელოვანია ასევე, რომ შრომით და წინასახელშეკრულებო ურთიერთობებში, მათ შორის, 
ვაკანსიის შესახებ განცხადების გამოქვეყნებისას და შერჩევის ეტაპზე, აკრძალულია ნების-
მიერი სახის დისკრიმინაცია რასის, კანის ფერის, ენის, ეთნიკური და სოციალური კუთვნილე-
ბის, ეროვნების, წარმოშობის, ქონებრივი ან წოდებრივი მდგომარეობის, საცხოვრებელი ად-
გილის, ასაკის, სქესის, სექსუალური ორიენტაციის, შეზღუდული შესაძლებლობის, რელიგიუ-
რი, საზოგადოებრივი, პოლიტიკური ან სხვა გაერთიანებისადმი, მათ შორის, პროფესიული 
კავშირისადმი, კუთვნილების, ოჯახური მდგომარეობის, პოლიტიკური ან სხვა შეხედულების 
გამო ან სხვა ნიშნით. 

ახლა მოვიყვანთ ამონაწერს სხვა კანონიდან: „საქართველოს ორგანული კანონი სა-

ქართველოს შრომის კოდექსის მუხლი 2-3. შრომით და წინასახელშეკრულებო ურთიერთო-
ბებში, მათ შორის, ვაკანსიის შესახებ განცხადების გამოქვეყნებისას და შერჩევის ეტაპზე, 
აკრძალულია ნებისმიერი სახის დისკრიმინაცია რასის, კანის ფერის, ენის, ეთნიკური და სო-
ციალური კუთვნილების, ეროვნების, წარმოშობის, ქონებრივი ან წოდებრივი მდგომარეობის, 
საცხოვრებელი ადგილის, ასაკის, სქესის, სექსუალური ორიენტაციის, შეზღუდული შესაძლებ-
ლობის, რელიგიური, საზოგადოებრივი, პოლიტიკური ან სხვა გაერთიანებისადმი, მათ შო-
რის, პროფესიული კავშირისადმი, კუთვნილების, ოჯახური მდგომარეობის, პოლიტიკური ან 
სხვა შეხედულების გამო ან სხვა ნიშნით. 

მუხლი 4. შრომითი დისკრიმინაციის ცნება 1. ამ კანონის მიზნებისთვის დისკრიმინაცია 
არის განზრახ ან გაუფრთხილებლობით პირის განსხვავება ან გამორიცხვა ან მისთვის უპი-
რატესობის მინიჭება რასის, კანის ფერის, ენის, ეთნიკური ან სოციალური კუთვნილების, 
ეროვნების, წარმოშობის, ქონებრივი ან წოდებრივი მდგომარეობის, შრომითი ხელშეკრუ-
ლების სტატუსის, საცხოვრებელი ადგილის, ასაკის, სქესის, სექსუალური ორიენტაციის, 
შეზღუდული შესაძლებლობის, ჯანმრთელობის მდგომარეობის, რელიგიური, საზოგადოებრი-



 

111 
 

ვი, პოლიტიკური ან სხვა გაერთიანებისადმი (მათ შორის, პროფესიული კავშირისადმი) კუთ-
ვნილების, ოჯახური მდგომარეობის, პოლიტიკური ან სხვა შეხედულების გამო ან სხვა ნიშ-
ნით, რომელიც მიზნად ისახავს ან იწვევს დასაქმებასა და პროფესიულ საქმიანობაში თანა-
ბარი შესაძლებლობის ან მოპყრობის უარყოფას ან ხელყოფას. 2. ამ კანონის მიზნებისთვის 
პირდაპირია დისკრიმინაცია, როდესაც ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული 
რომელიმე ნიშნის გამო პირის მიმართ ხორციელდება არათანაბარი მოპყრობა სხვა პირთან 
შედარებით, რომელიც იმავე ან მსგავს მდგომარეობაში არის, იყო ან შეიძლებოდა ყოფილი-
ყო უფრო ხელსაყრელი მოპყრობის ობიექტი. 3. ამ კანონის მიზნებისთვის ირიბია დისკრიმი-
ნაცია, როდესაც ნეიტრალური დებულება, კრიტერიუმი ან პრაქტიკა ამ მუხლის პირველი პუნ-
ქტით გათვალისწინებული რომელიმე ნიშნის გამო პირს სხვა პირთან შედარებით არახელ-
საყრელ მდგომარეობაში აყენებს, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ასეთი დებულება, კრი-
ტერიუმი ან პრაქტიკა ობიექტურად არის გამართლებული კანონიერი მიზნით და გამოყენე-
ბული საშუალებები ამ მიზნის მისაღწევად აუცილებელი და თანაზომიერია. 4. დამსაქმებელი 
ვალდებულია ქალი და მამაკაცი დასაქმებულების მიერ თანაბარი სამუშაოს შესრულების 
შემთხვევაში უზრუნველყოს მათთვის თანაბარი შრომის ანაზღაურების გადახდა.“ 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება გაკეთდეს დასკვნა. უმაღლესი განათლე-
ბის შესახებ საქართველოს კანონში, რომელიც არაორგანული კანონია, არსებული სამარ-
თლებრივი ნორმა, რომლის თანახმად, სახელმწიფოს მიერ დაფუძნებული უმაღლესი საგან-
მანათლებლო დაწესებულების აკადემიურ თანამდებობაზე არ შეიძლება არჩეული იქნეს 65 
წელს მიღწეული პირი, ხოლო აკადემიურ თანამდებობაზე მყოფი პირი, რომელმაც მიაღწია 
65 წელს, აკადემიური თანამდებობიდან განთავისუფლდებოდა აკადემიურ თანამდებობაზე 
არჩევის ვადის გასვლის შემდეგ – ზოგადი ხასიათისაა და ფართო ინტერპრეტირების საშუა-
ლებას იძლევა. შედეგად, იქმნება მანიპულირების, ფავორიტიზმის, ნეპოტიზმის, კორუფციის 
საფრთხეები.  

უმაღლესი განათლების შესახებ საქართველოს კანონის მიხედვით, აღნიშნული წესი-
დან გამონაკლისის დაშვების უფლება აქვს უნივერსიტეტების აკადემიურ და ფაკულტეტების 
საბჭოებს (შემუშავებული კრიტერიუმების საფუძველზე შესაძლებელია დაშვებულ იქნას 65 
წელს გადაცილებული პროფესორის საქმიანობის გაგრძელება) რაც კიდევ უფრო ბუნდოვანს 
ხდის პროცესს. იზრდება ალბათობა, რომ: 

 უნივერსიტეტების ფაკულტეტების აკადემიური საბჭოებმა ყოველგვარი ობიექტური 
კრიტერიუმების შემუშავების, დაწესების გარეშე მიიღონ ამა თუ იმ პირის საქმიანო-
ბის გაგრძელების გადაწყვეტილება;  

 შეიმუშაონ კრიტერიუმები არაობიექტურად და კრიტერიუმები მოარგონ ამა თუ იმ 
პირს პერსონალურად;  

 ისარგებლონ ორმაგი სტანდარტებით და აკადემიური პერსონალის თანამდებობის 
დასაკავებლად გამოცხადებულ კონკურსებში მონაწილეობის უფლება, ორმაგი 
სტანდარტების გამოყენებით, შერჩევით, უსამართლოდ ჩამოართვან თავიანთთვის 
არასასურველ კანდიდატებს, რაც არის ირიბი, ანუ ფაქტობრივი, ასაკობრივი დის-
კრიმინაცია. 

ასევე, დასაზუსტებელია, მაშინ, როცა პროფესორი, პერიოდულად გადის კონკურსს საქ-
მიანობის გაგრძელებისა თუ დაკავებული თანამდებობის შენარჩუნების/სხვა თანამდებობზე 
გადასვლისათვის, რატომ ხდება აუცილებელი, პროცესში ასაკობრივი ნიშნით, ჩაერთოს სა-
ხელმწიფო უმაღლესი სასწავლებლებისა თუ სხვადასხვა ფაკულტეტების აკადემიური საბჭო-
ები, რომლებმაც უნდა მიიღონ გადაწყვეტილება, 65 წლის ასაკს მიღწეული აკადემიური თა-
ნამდებობის დაკავებისთვის გამოცხადებულ კონკურსში მონაწილეობის უფლება რომელ 65 
წლის ასაკს მიღწეულ მსურველს მისცენ და რომელს არ მისცენ. პროფესორი თუ არ შეესაბა-
მება თანამდებობისთვის განკუთვნილ მოთხოვნებს, ამას შესარჩევი (საკონკურსო) კომისიაც 
დაადგენს ყოველგვარი დამატებითი საბჭოებისა თუ სხვადასხვა კომისიების შექმნის გარე-
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შე. რატომ უნდა იქნეს შერჩევა შეფასების სისტემა დამძიმებული დამატებითი არაეფექტია-
ნი ბიუროკრატიული მექანიზმებით დასაზუსტებელია.  

 
დასკვნა 

 
იმისთვის რომ აკადემიურმა პერსონალმა თავისი საქმიანობა დაცულად და ეფექტია-

ნად განახორციელოს, აუცილებელია შრომის თავისუფლების დაცვა. მიუღებლად მიგვაჩნია, 

რომ რაც დაშვებულია ადამიანის უფლებათა დეკლარაციის 21-ე და 23-ე მუხლების შესაბამი-

სი პუნქტებით, „ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ“ საერთაშო-

რისო პაქტის მე-6 მუხლით, ევროპის სოციალური ქარტიის პირველი მუხლით რის უფლებასაც 

საქართველოს კონსტიტუცია (მე-11 მუხლის პირველი პუნქტი, მუხლი 26), იძლევა და განამ-

ტკიცებს საქართველოს ორგანული კანონი შრომის კოდექსი, იმას გვართმევს სახელმწიფო 
უმაღლესი სასწავლებელი. შედეგად, აკადემიური პერსონალის თანამდებობის დასაკავებელ 
კონკურსში მონაწილეობის უფლება ასაკის გამო იზღუდება და იქმნება ირიბი დისკრიმინა-
ციის, მანიპულირების, ფავორიტიზმის, ნეპოტიზმის, კორუფციის და სხვა საფრთხეები. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, განათლების სიტემის ეფექტიანობის 
გაზრდის, საკადრო სისტემის სრულყოფის, სტუდენტისათვის კვალიფიციური პედაგოგების 
მიერ სწავლების მაქსიმალურად ხელშეწყობისა და ქათული საგანმანათლებლო კანონმდებ-
ლობის ევროპული განათლების სისტემის საუკეთესო პრაქტიკასთან დაახლოების მიზნით, 
მიზანშეწონილად მიგვაჩნია უმაღლესი განათლების შესახებ კანონში შევიდეს ცვლილებე-

ბი: გაუქმდეს ასაკობრივი ზღვარი, 36-ე მუხლის მე-2 და მე-3 პუნქტები ამოღებული იქნეს კა-

ნონიდან. შედეგად, თავიდან იქნება აცილებული ასაკობრივი დისკრიმინაცია, სახელმწიფოს 
მიერ დაფუძნებული უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების აკადემიური თანამდე-
ბობის დასაკავებელ კონკურსში მონაწილეობის უფლება უპირობოდ მიეცემა 65 წელს მიღწე-
ულ პირს, აღსდგება მათი შრომის უფლება, აცილებული იქნება ორმაგი სტანდარტების გამო-
ყენების, შერჩევითობის შემთხვევები, აღსდგება სამართლიანობა. ამ ცვლილების განხორ-
ციელებას შეიძლება საკმაო დრო დასჭირდეს. მანამდე კი, აკადემიური კონკურსებსის ჩატა-
რებისას, აუცილებელია, რომ ასაკობრივი დისკრიმინაციის არცერთი შემთხვევა არ დაფიქ-
სირდეს, ასეთი ფაქტები მთლიანად უნდა გამოირიცხოს. ეს მნიშვნელოვანია, რადგან ამით 
შესაძლებელი გახდება, აკადემიური კონკურსების ჩატარებისას თავი დავაღწიოთ დისკრიმი-
ნაციის, მანიპულირების, ფავორიტიზმის, ნეპოტიზმის, კორუფციის და სხვა საფრთხეებს, ან 
მოვახდინოთ მათი პრევენცია. აღნიშნულის მიღწევას ფასდაუდებელი სახელმწიფოებრივი 
მნიშვნელობა აქვს.  
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About the Dangers of Academic Competition 
 

SUMMARY 

The purpose of this article's research is to protect the conduct of open manner for the compe-
tition for academic positions, which must comply with the principles of transparency, equality and fa-
ir competition. The subject of the research is ensuring the protection of the rights of the participants 
in the competitions to holding academic positions. The object of the research is the dangers arising 
in the process of actual implementation of certain legal norms and their causes. In the research pro-
cess, the methods of comparative analysis, synthesis, and analogy are used, which will allow us to re-
veal the challenges of academic competitions, real dangers and fair ways to overcome them. In order 
for the academic staff to carry out their activities safely and effectively, it is necessary to protect the 
freedom of labor. It is important to avoid or prevent discrimination, manipulation, favoritism, nepo-
tism, corruption and other dangers when conducting academic competitions. 

Key words: Freedom of labor, non-compliance with international legal norms, discrimination, 
threats of manipulation, favoritism, nepotism, corruption. 
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ნუგზარ თოდუა 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

მათე ივანიაძე 
დოქტორანტი 
კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი 

 
 

სწრაფი კვების ბაზარზე ონლაინმომხმარებელთა ქცევის 
ცვლილება პოსტპანდემიურ პირობებში 

 
სტატიაში განხილულია სწრაფი კვების პროდუქტებისა და მომსახურების ონლაინმომხმარებელთა 

ქცევის თავისებურებები პოსტპანდემიურ პირობებში. გამოკვეთილია ის ძირითადი ტენდენციები, 
რომლებიც COVID-19-ის პანდემიის შემდგომ შეინიშნება. ნაშრომში აღწერილია პანდემიის პირობებში 
სწრაფი კვების ბაზარზე მომხდარი ცვლილებები და გაანალიზებულია ელექტრონული კომერციის ვებ-
გვერდების გაზრდილი როლი ამ სფეროში დასაქმებული ორგანიზაციების მართვაში. ნაჩვენებია ონლა-
ინმომხმარებელთა ქცევაზე მოქმედი ფაქტორები, რომლებიც პოსტპანდემიურ პერიოდში გავლენას 
ახდენენ მყიდველობითი გადაწყვეტილებების მიღებაზე. სტატიაში ხაზგასმულია ის ფაქტი, რომ პან-
დემიის შემდგომ ეტაპზე ადამიანები უფრო აქტიურად იძენენ სწრაფი კვების პროდუქტებსა და მომსა-
ხურებას ელექტრონული საშუალებებით. შესაბამისად, ნაშრომში განხილულია ამ მიმართულებით მოწი-
ნავე კომპანიების მიერ შერჩეული ციფრული მარკეტინგის სტრატეგიები. 

საკვანძო სიტყვები: სწრაფი კვების ინდუსტრია, მომხმარებელთა ქცევა, ელექტრონული კომე-
რცია, ციფრული მარკეტინგი, კოვიდ-19-ის პანდემია.  

  
 

თანამედროვე ბიზნესსამყარო უამრავი გამოწვევის წინაშეა, რაც სხვადასხვა ტიპის სა-
ქონლისა და მომსახურების მიმართ მომხმარებელთა დამოკიდებულებას ცვლის. ციფრული 
საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების სწრაფად განვითარება ორგანიზაციებს ახალ რეალობას-
თან ადაპტირებას აიძულებს. ამასთან, COVID-19-ის პანდემიამ ამ პროცესს შეუქცევადი სახე 
მისცა და თანამედროვე ბიზნესში სრულიად ახალი რეალობა წარმოშვა (Sorrentino et al., 
2022). კერძოდ, პანდემიის პერიოდში საგრძნობლად გაიზარდა ონლაინშოპინგი, ხოლო აღ-
ნიშნული ცვლილება განსაკუთრებით თვალშისაცემი გახდა ყოველდღიური მოხმარებისა და 
საკვებ პროდუქტებთან მიმართებაში (Juniar & Uci, 2021). კვლევები ცხადყოფს, რომ ასეთ პი-
რობებში უნაღდო ანგარიშსწორებების წილი საგრძნობლად გაიზარდა, ინტერნეტისა და სო-
ციალური მედიის პლატფორმები კი საქონლისა და მომსახურების შესახებ ინფორმაციის მი-
ღების მძლავრ საშუალებებად იქცა (Caminiti, 2021; Wisniewski et al., 2021; World Bank, 2022; 
Coskun et al., 2022). მართალია, ბოლო ხანებში მეცნიერებმა აქტიურად დაიწყეს ციფრული 
პლატფორმების შესწავლა და იმ ფაქტორების გაანალიზება, რომლებიც მომხმარებლის მი-
ერ ონლაინყიდვის შესახებ გადაწყვეტილების მიღებაზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს 
(Bucko et al., 2018), მაგრამ ამ საკითხებით განსაკუთრებული დაინტერესება კოვიდპანდემიის 
გავრცელების შედეგად დაიწყო (Nguyen et al., 2021; Ma et al., 2022; Jun et al., 2022). ასეთი ფაქ-
ტორების ჩამონათვალში უფასო მიტანის სერვისი, რომელსაც მომხმარებელთა უმეტესობა 
ირჩევს, ერთპიროვნულად ლიდერობს (Statista, 2023).  

ბიზნესპროცესებში გაზრდილი როლისა და მნიშვნელობიდან გამომდინარე, ელექ-
ტრონული კომერციის პლატფორმების სამომხმარებლო ქცევაზე გავლენის შესწავლით უამ-
რავი მკვლევარია დაინტერესებული (Abir et al., 2020; Daroch et al., 2021; Matin et al., 2022; 
Morales, 2021; Tran, 2021; Sudhakaran, 2022; Todua et al., 2021; Todua & Gogitidze, 2021; Todua & 
Gogitidze, 2022). თუმცა, უშუალოდ, სწრაფი კვების ინდუსტრიაში ონლაინმომსახურების მი-
მართ მომხმარებელთა დამოკიდებულება საფუძვლიანად არ არის შესწავლილი. პრობლემის 
აქტუალურობიდან გამომდინარე, წინამდებარე კვლევის მიზანია Covid-19-ის პანდემიის შე-
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დეგად სწრაფი კვების ინდუსტრიაში ონლაინმომხმარებელთა ქცევის ცვლილებების ანალი-
ზი და მიმდინარე ტენდენციების შესწავლა. კვლევაში გამოყენებულია გამოქვეყნებული ლი-
ტერატურული წყაროებისა და მეორადი მონაცემების ანალიზი.  

ლიტერატურის მიმოხილვა. უამრავი კვლევა ადასტურებს იმ ფაქტს, რომ ინდივიდის 
პიროვნული მახასიათებლები გავლენას ახდენს მისი ქცევის ფორმირებაზე. მკვლევრები 
ხაზგასმით აღნიშნავენ, რომ პიროვნების მახასიათებლებზე დაკვირვებით მისი ქცევითი 
განზრახვების წინასწარ ამოცნობა სავსებით შესაძლებელია (McCrae & Costa, 1987). კერძოდ, 
კეთილსინდისიერება, გახსნილობა და ემოციური სტაბილურობა დაკავშირებულია იძულე-
ბით, იმპულსურ ყიდვასთან და უტილიტარულ შოპინგთან (Maison, 2019). ამასთან, მომხმარებ-
ლები, როდესაც კრიზისის წინაშე აღმოჩნდებიან, ყიდვის შესახებ გადაწყვეტილების მიღე-
ბისას ფრთხილობენ და მოხმარებას ამცირებენ (Ang et al., 2020). პანდემიის პირობებში ინ-
დივიდების ქცევა იცვლება, ვინაიდან ისინი გრძნობენ ისეთ ეკონომიკურ და სოციალურ შე-
დეგს, როგორიცაა უმუშევრობის ზრდა (Sharma & Sonwalkar, 2013). კვლევები გვიჩვენებს, რომ 
Covid-19-ის პანდემიის გამო შექმნილმა მდგომარეობამ დიდი გავლენა მოახდინა მომხმარე-
ბელთა ქცევაზე (Gu et al., 2021; Jashi & Urotadze, 2022). მაგალითად, კომპანია Nielsen-ის მიერ 
ჩატარებული კვლევის მიხედვით დგინდება, რომ Сovid-19-ის პანდემიის გავრცელებამ მყიდ-
ველობით ქცევასთან დაკავშირებული დანახარჯების ცვლილება გამოიწვია (Nielsen, 2020). 
ასევე, კვლევებით დასტურდება, რომ შეცვლილ რეალობაში აღმოჩენილი მოხმარებელი 
სხვადასხვა სახის საქონლისა და მომსახურების მიმართ დამოკიდებულებას იცვლის. კერ-
ძოდ, გაურკვევლობის პირობებში ადამიანებისთვის პრიორიტეტულად იქცა აუცილებელი სა-
ჭიროების პროდუქტები, შესაბამისად, შემცირდა ფუფუნების საგნების შესყიდვები (Rogge-
veen & Sethuraman, 2020).  

მკვლევრები აქტიურად განიხილავენ მომხმარებელთა ქცევის ცვლილების საკითხს. მათ 
ნაწილი თვლის, რომ პანდემიის პერიოდში მყიდველის მენტალიტეტსა და ქცევაში მომხადა-
რი ცვლილებები პოსტპანდემიურ პერიოდშიც შენარჩუნდება. ეს განსაკუთრებით შეეხება ონ-
ლაინყიდვის მიმართ დამოკიდებულებას, რომელიც Сovid-19-ის გავრცელების პერიოდში მნიშ-
ვნელოვნად შეიცვალა (Veeragandham et al., 2020).  

პანდემიის პირობებში დაწესებულმა შეზღუდვებმა საგრძნობლად დააზარალა სწრაფი 
კვებისა და სარესტორნო ბიზნესში მოქმედი ორგანიზაციები. ახალ რეალობასთან ადაპტირე-
ბისა და კონკურენტული უპირატესობის მოპოვებისთვის, მათ აქტიურად დაიწყეს ფიქრი მომ-
ხმარებლისათვის ინოვაციური და გამორჩეული მომსახურების შეთავაზებაზე, ხოლო საკვების 
ონლაინშეძენა და მიწოდება (OFD – Online Food Delivery) მომხმარებლებთან ურთიერთობის 
უალტერნატივო საშუალებად გადაიქცა (Alalwan, 2020). მაგალითად, ჩეხეთში ჩატარებული 
კვლევის მიხედვით, საკვებ პროდუქტებთან მიმართებაში მომხმარებელთა მასობრივი გადი-
ნება არ ყოფილა, თუმცა, გამოკითხულდა 40%-მა დაიწყო ელექტრონული საშუალებების გამო-
ყენება უფრო მეტად, ვიდრე პანდემიამდე პერიოდში (Svajdova, 2021).  

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს ისიც, რომ შეზღუდვების პირობებში ადამიანები ყველაზე 
მეტად სწრაფი კვების პროდუქტების ონლაინშეძენით ინტერესდებიან. დალჰაუზის უნივერსი-
ტეტში (კანადა) ჩატარებული კვლევის შედეგების მიხედვით, სარესტორნო ბიზნეს სექტორის 
ონლაინმომხმარებელთა 33.1%-მა ყველაზე აქტიურად, სწორედ, სწრაფი კვების პროდუქტები 

შეიძინა (Charlebois et al., 2021).  

ელექტრონულად საკვების შეძენა და მიწოდება სწრაფი კვების რესტორნებისთვის სიახ-
ლე როდია (Kimes, 2011), თუმცა, არსებული რეალობის გათვალისწინებით, მასზე გაზრდილი 
მოთხოვნა კომპანიებს აიძულებს, თავიანთი სერვისის პოპულარიზებისათვის ახალი გზები 
ეძებონ. ონლაინმიწოდების სერვისის გამართული მუშაობისათვის სარესტორნო ინდუსტრია 
ცდილობს, შეკვეთების მართვა გააუმჯობესოს, რათა მომხმარებლებს თავიანთი შეკვეთების 
დეტალების შესახებ ინფორმაცია ჰქონდეთ. გარდა ამისა, კვლევებით დასტურდება, რომ ონ-
ლაინმიწოდების სწორი დაგეგმვა პროდუქტიულობას და მოქნილობას ზრდის და მომხმარებ-
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ლებთან ურთიერთობა ახალ, უფრო საინტერესო ეტაპზე გადაჰყავს (Maingi & Obonyo, 2022). 
Covid-19-ის პანდემიის ფონზე, მომხმარებლები საკვების ონლაინმიწოდებას ახალი პერსპექ-
ტივიდან განიხილავენ. ისეთი მნიშვნელოვანი კრიტერიუმების გარდა, როგორიცაა კომფორ-
ტი, სიმარტივე და მოხერხებულობა, ისინი ეძებენ ახალ გამოცდილებებს (Brewer & Sebby, 2021). 
სწრაფი კვების რესტორნები კი ცდილობენ, თავიანთი ინოვაციური იდეები მომხმარებლების-
თვის საუკეთესო გამოცდილების დაგროვებისკენ მიმართონ (Gavilan et al., 2021). ასევე უნდა 
აღინიშნოს ისიც, რომ პანდემიის პირობებში მომხმარებელთა შეხედულებები შეიცვალა. კომ-
პანია WWD-ის კვლევის თანახმად, შექმნილმა სიტუაციამ სოციალიზაციის არსებული ნორმები 
გარკვეულწილად შეცვალა. კერძოდ, გამოკითხულთა 67% ფიქრობს, რომ მეგობრებთან დროის 
გატარება უმჯობესია სახლში, ვიდრე ბარებსა და რესტორნებში, ხოლო 65%, პოსტპანდემიურ 
პერიოდში სარესტორნო სივრცეში ადგილზე საკვების მირთმევას, სახლში გამოძახების ონ-
ლაინმომსახურებით სარგებლობას ამჯობინებს (Pastore, 2020). შიშისა და სიფრთხილის ფაქ-
ტორებიდან გამომდინარე, ონლაინშეკვეთის განთავსებისა და ადგილზე მიწოდების სერვისი 
იმისთვის გამოიყენება, რომ მომხმარებლებმა სასურველი პროდუქტი და მომსახურება უსაფ-
რთხო, მათთვის ნაცნობ გარემოში მიიღონ (Ali et al., 2020; Tao et al., 2022).  

კომპანია Statista-ს მონაცემების მიხედვით, პანდემიის დაწყების პირველივე ეტაპზე 
სწრაფი კვების პროდუქტებისა და მომსახურების ონლაინშეკვეთების რაოდენობა მნიშვნე-
ლოვნად გაიზარდა (Statista, 2022). კერძოდ, მსოფლიოს მასშტაბით ელექტრონულად გამოძა-
ხებისა და მიტანის სერვისით სარგებლობის მაჩვენებლები 2020 წელს, წინა წელთან შედა-
რებით, 45.5% გაიზარდა, ხოლო 2021 წელს, წინა წელთან შედარებით, 23.3%-იანი ზრდა და-
ფიქსირდა (Statista, 2023). ასევე, მნიშვნელოვანია ისიც აღინიშნოს, რომ მკვლევრები მომ-
დევნო წლებში უფრო ნელი ტემპით, თუმცა, ზრდის მაჩვენებლების შენარჩუნებას ვარაუდო-
ბენ (იხ. დიაგრამა 1).  

 
დიაგრამა 1. სწრაფი კვების პროდუქტებისა და მომსახურების ონლაინმიწოდების მაჩვენებლების 

დინამიკა 2019-2023 წლებში (%) 
 

  

წყარო: Statista (2022) 

 
გარდა ამისა, გამოიკვეთა იმ აპლიკაციებზე დამოკიდებულება, რომლებსაც მომხმა-

რებლები, პოსტპადემიურ პერიოდში საკვები პროდუქტების ონლაინშეძენისათვის, ყველაზე 
აქტიურად იყენებენ. კვლევები ცხადყოფს, რომ პლატფორმებისადმი ერთგულებას ყველაზე 
მეტად კარგი სამომხმარებლო გამოცდილება განაპირობებს, რომელიც ინდივიდებმა პანდე-
მიის ეტაპზე დააგროვეს და, რაც მთავარია, ეს აპლიკაციები სთავაზობენ რესტორნების 
მფლობელებს ონლაინშეკვეთისა და მიწოდების ინსტრუმენტებს მათი ზრდისა და წარმატე-
ბის მუდმივი კონტროლისთვის (Toast, 2023).  
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მსოფლიო ბაზარზე კონკურენტუნარიანობის შენარჩუნებისთვის სწრაფი კვების კომპა-
ნიებმა აქტიურად დაიწყეს პოსტპანდემიურ პერიოდში მომხმარებელთა ახალი მოთხოვნილე-
ბების გამოვლენა და მათზე მორგებული მარკეტინგული სტრატეგიების შემუშავება. ამ პრო-
ცესში ორგანიზაციები აღმოჩდნენ შემდეგი რეალობის წინაშე: დაელოდონ სიტუაციის ნორმა-
ლურ მდგომარეობაში დაბრუნებას ან კრიზისის პირობებში გადარჩენისთვის საჭირო ცვლი-
ლებებზე იმუშაონ. წინააღმდეგ შემთხვევაში, მათი ბიზნესი გაკოტრების წინაშე შეიძლება აღ-
მოჩნდეს (Reddy et al., 2022). ამას მეტწილად ის ფაქტორი განაპირობს, რომ სწრაფ და მოხერ-
ხებულ მიწოდებასთან ერთად, კომპანიების მთავარ საზრუნავს მომხმარებელთა კმაყოფილე-
ბაზე მუდმივი ზრუნვა წარმოადგენს. მსოფლიოს მასშტაბით, სწრაფი კვების კომპანიების უმ-
რავლესობას აქვს საკუთარი Drive-Tru (ავტომობილებიდან საკების მიღების სერვისი) და ონ-
ლაინმიწოდების აპლიკაცია, რომელიც კომფორტს და კლიენტის დროის დაზოგვას უზრუნ-
ველყოფს (Reddy et al., 2022). 

დასკვნები. ლიტერატურული მასალების ანალიზი ცხადყოფს, რომ სწრაფი კვების პრო-
დუქტებისა და მომსახურების ონლაინმომხმარებელთა ქცევა COVID-19-ის პანდემიის პერი-
ოდში მნიშვნელოვნად შეიცვალა. მეორადი ინფორმაციის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ COVID-
19-ის პირობებში მიღებული გამოცდილება პოსტპანდემიურ ეტაპზე მომხმარებელთა ქცევა-
ში კვლავ აისახება. აშკარაა, რომ სწრაფი კვების ონლაინმიწოდების მიმართულებით ინტერ-
ნეტმომხმარებელთა წილი, მთლიან რაოდენობასთან მიმართებით, მნიშვნელოვნად გაი-
ზარდა, ამიტომ პოტენციური კლიენტების მოზიდვისა და შენარჩუნებისათვის საჭიროა ახა-
ლი მეთოდების შემუშავება. სწრაფი კვების საწარმოების მიერ ციფრული მარკეტინგის ეფექ-
ტიანი სტრატეგიების ფორმირება ხელს შეუწყობს ამ სფეროში დასაქმებულებს, ელექტრო-
ნულ სივრცეში გადანაცვლებულ მომხმარებლებთან უფრო მეტად მრავალმხრივი და ხელ-
საყრელი კავშირები დაამყარონ. ამასთან, სწრაფი კვების ინდუსტრიაში, მომხმარებლებთან 
ურთიერთობის პროცესში, ციფრული მარკეტინგის ინსტრუმენტების დანერგვა და გამოყენე-
ბა სასიცოცხლოდ აუცილებელია. პროდუქტისა და მომსახურების ციფრული საშუალებებით 
შეთავაზება, ყიდვის შესახებ გადაწყვეტილების მიღების გამარტივების გარდა, პოსტპანდე-
მიურ პირობებში მომხმარებლებისთვის გარკვეულ კომფორტთან ასოცირდება. ამიტომ ონ-
ლაინმარკეტინგული საშუალებების გამოყენება შეუქცევად ხასიათს იძენს, რომელიც მზარდ 
ტენდენციებს მომავალშიც შეინარჩუნებს.  
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Changes of Online Consumer Behavior in the Fast Food Market in Post-
Pandemic Conditions  

 
SUMMARY 

The article discusses the characteristics of online consumer behavior of fast food services and 
products in post-pandemic conditions. The main trends observed in the post-Covid-19 pandemic pe-
riod are highlighted. Changes in the fast food market under conditions of uncertainty are shown and 
the increased role of e-commerce websites in the activities of organizations operating in this directi-
on is analyzed. Based on the above, various factors affecting the behavior of online consumers are 
shown, which in the post-pandemic period influence their purchase decision-making process. The ar-
ticle emphasizes the fact that in the post-pandemic stage, people will more actively purchase fast fo-
od products and services through electronic means. That is why the digital marketing strategies se-
lected by leading companies in this direction are discussed in the paper. 

Keywords: Fast food industry, consumer behavior, e-commerce, digital marketing, covid-19 
pandemic. 
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ნია თოდუა  
დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

სოციალური მედია მარკეტინგის გამოწვევები  

 ჯანდაცვის ინდუსტრიაში  
 

ნაშრომში შესწავლილია სოციალური მედიის როლი ჯანდაცვაში. ნაჩვენებია ის ძირითადი გამოწ-
ვევები, რომელთა წინაშე დღეისათვის დგანან ჯანდაცვის სფეროს წარმომადგენლები. ძირითადი ყუ-
რადღება გამახვილებულა ჯანდაცვაში ციფრული მარკეტინგული ტექნოლოგიების ათვისებაზე. ჩამოყა-
ლიბებულია სოციალური მედია მარკეტინგის თანამედროვე ხედვა და სხვადასხვა მეცნიერთა მოსაზრე-
ბები ჯანდაცვაში სოციალური მედია მარკეტინგის გამოყენების შესახებ. ლიტერატურული მასალების 
გაანალიზების შედეგად აღწერილია პოსტკოვიდურ პერიოდში სოციალური მედია მარკეტინგის გამოყე-
ნების თავისებურებები, ჯანდაცვაში მომხმარებელთა ქცევის ცვლილების გათვალისწინებით. ნაშ-
რომში ნაჩვენებია, რომ ჯანდაცვაში სოციალური მედია მარკეტინგული სტრატეგიების აქტიური გამო-
ყენება ხელს შეუწყობს სამედიცინო მომსახურების სფეროში COVID-19-ის პანდემიის შედეგად წარ-
მოქმნილი სიძნელეების დაძლევას.  

საკვანძო სიტყვები: ჯანდაცვა, ციფრული მედია, სოციალური მედია მარკეტინგი, მომხმარებელთა 
ქცევის ცვლილება, COVID-19-ის პანდემია. 

 

სოციალური მედია მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ჯანდაცვის ინდუსტრიაში 
(Moorhead et al., 2013). უკანასკნელ ხანებში ჯანდაცვის სპეციალისტებისა და პროვაიდერების, 
აგრეთვე პაციენტების მიერ სოციალური მედიის გამოყენება საგრნობლად გაიზარდა 
(Kordzadeh, 2016). ჯანდაცვის სპეციალისტები სოციალურ მედიას იყენებენ კოლეგებთან პრო-
ფესიული ურთიერთობების ჩამოყალიბებისა და ინფორმაციის გაზიარებისათვის (Rolls et al., 
2016). ჯანდაცვის პროვაიდერები კი სოციალურ მედიას მიმართავენ თავიანთი ორგანიზაციე-
ბის პრომოციისათვის, აგრეთვე არსებულ და პოტენციურ კლიენტებთან მტკიცე ურთიერთო-
ბების დამყარებისა და საკუთარი ბრენდის ცნობადობის ასამაღლებლად (McCann and Barlow, 
2015). რაც შეეხება პაციენტებს, ისინი სოციალური მედიის მეშვეობით ღებულობენ ინფორმა-
ციებს საკუთარი ჯანმრთელობის მდგომარეობის შესახებ (Ventola, 2014). შეიძლება ითქვას, 
რომ სოციალური მედიის გამოყენება ჯანდაცვაში მეტად აქტუალურია, განსაკუთრებით, მომ-
ხმარებელთა ქცევის თვალსაზრისით (Abuhashesh, 2021). მართალია, საქართველოში ციფრუ-
ლი მარკეტინგის ცალკეული საკითხების გარშემო შესრულებულია გარკვეული სამუშაოები 
(Todua & Jashi, 2018: Todua, 2019; Todua & Gogitidze, 2021), მაგრამ, საკითხის მნიშვნელობის მიუ-
ხედავად, ქართულ სამეცნიერო ლიტერატურაში ჯანდაცვაში სოციალური მედია მარკეტინგის 
შესახებ ნაშრომები მწირია. აღნიშნულის გათვალისწინებით, წინამდებარე ნაშრომის მიზა-
ნია ჯანდაცვაში სოციალური მედია მარკეტინგის შესახებ კონცეპტუალური შეხედულებების 
გაანალიზება, განსაკუთრებით, კოვიდპანდემიის კონტექსტში. 

ლიტერატურის მიმოხილვა. თანამედროვე ეტაპზე ჯანდაცვის სფეროს ორგანიზაციები 
მრავალი გამოწვევის წინაშე დგანან. უწინარეს ყოვლისა, სამედიცინო მომსახურების მიწო-
დების პროცესში მომხმარებლები პასიური მდგომარეობიდან აქტიურ მონაწილეებად გადა-
დიან (Danaher & Gallan, 2016; Osei-Frimpong, 2017). ისინი სულ უფრო ხშირად იყენებენ ციფრულ 
აპლიკაციებს და სხვადასხვა ტექნოლოგიებს, რომლებიც ეხმარება მათ, უშუალოდ ჩაერთონ 
საკუთარი ჯანმრთელობის დაცვაში. შესაბამისად, ჯანდაცვის ორგანიზაციები ცდილობენ, 
დროს არ ჩამორჩნენ და სრულყონ სამედიცინო მომსახურების მიწოდების ხერხები, რომელ-
შიც მარკეტინგულ მიდგომებს განსაკუთრებული როლი ენიჭება. მკვლევარები ხაზს უსვამენ 
იმ ფაქტს, რომ ჯანდაცვის სფეროში წარმატების მიღწევის ერთ-ერთი ინსტრუმენტი, სწო-
რედ, მარკეტინგული უნარებია (Anderson et al., 2018). ამიტომ სამედიცინო მომსახურების მიმ-



 

122 
 

წოდებლები სულ უფრო ხშირად იყენებენ პაციენტზე ორიენტირებულ მიდგომებს (Crie & 
Chebat, 2013). თავის მხრივ, თანამედროვე პაციენტები, სამედიცინო მომსახურების შესახებ 
გათვითცნობიერებისა და სასურველი ინფორმაციის მისაღებად, ძირითადად, მიმართავენ 
ინტერნეტს. ეს კი ჯანდაცვის ინდუსტრიაში ციფრული მარკეტინგის მნიშვნელობას ზრდის. 
Google-ის მონაცემების მიხედვით, პაციენტების 77%, ექიმთან ვიზიტამდე ეცნობა საძიებო 
სისტემებს, ხოლო პაციენტების მესამედი იყენებს სოციალური მედიის პლატფორმებს, რათა 
გაიგოს ექიმისა და მისი მომსახურების შესახებ (Geekschip, 2020). შესაბამისად, ციფრული 
მარკეტინგული მომსახურება უზრუნველყოფს ღიაობის მაღალ დონეს, რაც ტრადიციული 
მარკეტინგით შეუძლებელია.  

პრაქტიკა აჩვენებს, რომ სოციალური მედია მრავალი სამედიცინო ორგანიზაციის მარ-
კეტინგული და კომუნიკაციური სტრატეგიის განუყოფელი ნაწილია. სოციალური მედიის გა-
მოყენება ჯანდაცვის სისტემებს უამრავ შესაძლებლობებს აძლევს. იგი ეხმარება ჯანდაცვის 
ორგანიზაციებს და ექიმებს, პაციენტებთან ჩამოაყალიბონ ურთიერთობები, ღიად გაუზია-
რონ მათ თავიანთი მოსაზრებები და მათგან უკუკავშირები მიიღონ, ასევე განიმტკიცონ მომ-
ხმარებელთა ნდობა და გააძლიერონ თავიანთი ბრენდების მიმზიდველობა. პაციენტებთან 
ონლაინ კომუნიკაციებით საავადმყოფოები და ექიმები ქმნიან პოზიტიური ურთიერთობების 
ფუნდამენტს. გარდა ამისა, სოციალური მედია პლატფორმების მეშვეობით მიზნობრივ აუდი-
ტორიაზე ზუსტად ორიენტირებული რეკლამები ეხმარება ჯანდაცვის ორგანიზაციებს პაციენ-
ტებთან ინდივიდუალურ მუშაობაში. ამიტომაც არის, რომ აშშ-ში არსებული საავადმყოფოე-
ბის 94%-ს აქვს აქტიური გვერდები Facebook-ში, ხოლო სულ უფრო მეტი რაოდენობა ხსნის 
თავის სოციალურ გვერდებს ისეთ პლატფორმებზე, როგორიცაა Twitter და Instagram (Griffis et 
al., 2014). მომხმარებლები აქტიურად იყენებენ ინტერნეტს და სოციალურ ქსელებს ჯანმრთე-

ლობის შესახებ ინფორმაციის მოსაძიებლად. კერძოდ, http://pewresearch.org/ Pew Research 
Center-ის მიერ ჩატარებული კვლევის თანახმად, აშშ-ში ინტერნეტ მომხმარებელთა 70% 

ჯანმრთელობის შესახებ ინფორმაციას ონლაინ ეძებს (Zhou et al., 2018). ძირითადი მოტივები, 
რომლებიც მომხმარებლებს ჯანდაცვის კონტექსტში სოციალური ქსელების გამოყენებისა-
კენ უბიძგებენ, არის შემდეგი: ჯანმრთელობასთან დაკავშირებული პრობლემებისა და სიმ-
პტომების შესახებ ცოდნის ამაღლება და საკუთარი აზრების გამოხატვა; ავადმყოფობის 
მკურნალობის შესახებ სხვებისათვის გამოცდილების გაზიარება; ჯანდაცვის სფეროს წარმო-
მადგენლებთან ან ანალოგიური პრობლემების მქონე სხვა პაციენტებთან რჩევების (კონ-
სულტაციების) მიღება (Antheunis et al., 2013; Li et al., 2018). აღსანიშნავია ისიც, რომ სოციალუ-
რი ქსელების მომხმარებელთა 60%, სხვა ჯგუფებთან შედარებით, ექიმების პოსტებს უფრო 
მეტად ენდობა (Chen et al., 2018). აქვე უნდა შევნიშნოთ ის ფაქტიც, რომ დღეისათვის ექიმებს, 
თავიანთი გადატვირთული სამუშაო გრაფიკიდან გამომდინარე, სულ უფრო ცოტა დრო რჩე-
ბათ იმისათვის, რომ სოციალურ მედიაში რელევანტური პოსტები გამოაქვეყნონ. ამიტომ 
მარკეტოლოგები ეხმარებიან ექიმებს, რომ მათ სოციალურ ქსელებში რეგულარულად განა-
თავსონ ორიგინალური და ხარისხიანი კონტენტის მქონე მესიჯები. როგორც ვხედავთ, სოცი-
ალური მედია, მისი გონივრული გამოყენებისას, შეიძლება გახდეს ჯანდაცვის სისტემის გან-
ვითარების, აგრეთვე პაციენტებზე ზრუნვის, მათი გათვითცნობიერების ამაღლების და ჯან-
დაცვის პროგრამების პრომოუშენის ხელშემწყობი ინსტრუმენტი. სოციალურ მედიას შეუძ-
ლია მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანოს სამედიცინო მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესე-
ბაში, თუმცა, უნდა გავითვალისწინოთ თანმხლები რისკებიც, რომლებიც უკავშირდება პერ-
სონალური მონაცემების დაცვას და ინფორმაციის სიზუსტეს (Alshakhs & Alanzi, 2018). 

სოციალური მედია ცვლის მომხმარებლებთან ჯანდაცვის ორგანიზაციებისა და ექიმების 
ურთიერთობის ხასიათს და სისწრაფეს. დღეისათვის ექიმებისა და პაციენტების მნიშვნელო-
ვანი რაოდენობა იყენებს სოციალურ მედიას ჯანდაცვისა და დაავადებების შესახებ ცოდნის 
ასამაღლებლად. თავის მხრივ, სოციალური მედიის გამოყენება საკმაოდ ეფექტიანია ჯანდაც-
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ვის შესახებ მომხმარებელთა გათვითცნობიერებისა და შესაბამისი ქცევის ცვლილებისათვის 
(Korda & Itani, 2013). სოციალურ მედიაში აქტიურად ჩართულ საავადმყოფოებს და ექიმებს შე-
უძლიათ, დროულად დააფიქსირონ და გადაჭრან პაციენტების პრობლემები, რაც მომხმარე-
ბელთა კმაყოფილებისა და ლოიალურობის ზრდას განაპირობებს (Himanshu, 2013). 

ინტერნეტსივრცეში ინოვაციების დანერგვა ხელს უწყობს ჯანდაცვის ციფრული ტექნო-
ლოგიების განვითარებას. სოციალური მედია მარკეტინგის გავლენით, მომხმარებელთა 
წვდომა ციფრული ჯანდაცვის ინსტრუმენტებთან სულ უფრო ფართოვდება. ამის ნათელ მაგა-
ლითია ტელემედიცინა, რომელიც ციფრული ჯანდაცვის ინსტრუმენტების სფეროში ბოლოდ-
როინდელ მიღწევას წარმოადგენს. იგი უზრუნველყოფს სამედიცინო მომსახურების პროვაი-
დერებსა და მომხმარებლებს შორის ინფორმაციის გაცვლას ნებისმიერ დროს და ნებისმიერ 
ადგილას კომპიუტერის, სმარტფონის ან პლანშეტის მეშვეობით (Swan et al., 2019).  

თანამედროვე სამყაროში ჯანდაცვის მომხმარებელთა უპირატესობები იცვლება. 
COVID-19-ის პანდემიამ გავლენა მოახდინა ჯანდაცვასთან დაკავშირებულ სამომხმარებლო 
ქცევაზე. ადამიანებს აწუხებთ თავიანთ შემოსავლებზე და ჯანმრთელობაზე პანდემიის გავ-
ლენა და ეკონომიურად იქცევიან. საკონსულტაციო კომპანია Pwc–ის მიერ ჩატარებული 
კვლევის თანახმად, აშშ-ის მომხმარებელთა 32%-მა უკვე შეამცირა დანახარჯები ჯანდაცვას-
თან მიმართებით (PwC’s Health Research Institute, 2020). ამიტომ ჯანდაცვის პროვაიდერები 
იყენებენ ახალ მარკეტინგულ მიდგომებს, რათა პოტენციური მომხმარებლები უკეთ მოიზი-
დონ და შეინარჩუნონ.  

ჯანდაცვის ინდუსტრია დიდი წნეხის ქვეშ აღმოჩნდა COVID-19-ის პანდემიის გავლენით. 
კოვიდპანდემიამ დამანგრეველი გავლენა მოახდინა გლობალურ ეკონომიკაზე და მის ცალ-
კეულ დარგებზე. საგრძნობლად შეიცვალა ჯანდაცვის ორგანიზაციების მიერ გამოყენებული 
მარკეტინგული სტრატეგიები და ისინი, ტრადიციულ მარკეტინგულ მიდგომებთან ერთად, 
ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენებაზე გადავიდნენ (Khiong, 2022). კოვიდპანდემიის გავლე-
ნით ადამიანების უმეტესობა სამედიცინო დაწესებულებებს ნაკლებად სტუმრობდა, რამაც მათი 

შემოსავლები მნიშვნელოვნად შეამცირა (Al-Weshah et al., 2021). პანდემიის გავლენით ჯანდაცვა-
ში ციფრული მარკეტინგის გამოყენების სფერო სულ უფრო ფართოვდება, ხოლო სამედიცინო და-
წესებულებებში პირდაპირ სტუმრობასთან ერთად, ტელესამედიცინო მომსახურების სფეროც იზ-

რდება, შესაბამისად, ამ მიმართებით შემოსავლებიც თანდათან მატულობს (Pasaribu et al., 2022). 

 
დასკვნა 

 

ციფრული მარკეტინგული ტექნოლოგიები უდიდეს გავლენას ახდენს ჯანდაცვის სფე-
როში მომხმარებელთა ჩართულობაზე, რაც განაპირობებს სამედიცინო დაწესებულებების 
ეფექტიანობის ამაღლებას. COVID-19-პანდემიამ ციფრული მარკეტინგული ინსტრუმენტების 
გამოყენება მნიშვნელოვნად გააუმჯობესა, რამაც თავისი ზრდის ტენდენციები პოსტპანდე-
მიურ პერიოდშიც შეინარჩუნა. სოციალური მედია მარკეტინგული სტრატეგიები სამედიცინო 
დაწესებულებებს ეხმარება ახალი პაციენტების მოზიდვაში, მათი გათვითცნობიერების 
ამაღლებასა და სტიმულირებაში. სოციალური მედია მარკეტინგის რეალიზაცია ასევე ხელს 
უწყობს ჯანდაცვის სფეროს წარმომადგენლებს, სწორი ორიენტაცია მოახდინონ ბაზარზე და 
დასახულ მიზნებს წარმატებით მიაღწიონ. 
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რამ განაპირობა მდგრადი განვითარების მიზნებში ურბანიზაციის ფაქტორის აქტივა-
ცია? 

ურბანიზაცია გულისხმობს ადამიანთა პოპულაციების კონცენტრაციას ცალკეულ ადგი-
ლებში, როდესაც ქალაქის მოსახლეობის ხვედრითი წილი იზრდება ქვეყნის მთელს მოსახ-
ლეობაში. ეს კონცენტრაცია იწვევს მიწის ტრანსფორმაციას საცხოვრებელი, კომერციული, 
სამრეწველო და სატრანსპორტო მიზნებისთვის. იგი მოიცავდეს მჭიდროდ დასახლებულ 
ცენტრებს, ასევე მათ მიმდებარე პერიფერიულ უბნებსა ან გარეუბნებს. ურბანიზაციის შედე-
გად მიღებული დადებითი ეფექტების გარდა, სწრაფმა ურბანიზაციამ და ინდუსტრიალიზაცი-
ამ, გამოკვეთა ისეთი სოციალური პრობლემები, როგორიცაა უთანასწორობა და დისბალანსი 
რაც სულ უფრო თვალსაჩინო ხდება. ამან საფრთხე შეუქმნა მდგრადი განვითარებას განსა-
კუთრებით განვითარებად ქვეყნებში, სწორედ ამიტომ ეს საკითხი დიდ ყურადღებას იმსახუ-
რებს.  

უნდა აღინიშნოს, რომ ზოგადად, მსოფლიოში არსებული ტენდენციაა რომ მე-20 საუკუ-
ნის შუახანებიდან იზრდება ქალაქის მოსახლეობა, განსაკუთრებით სწრაფად დაიწყო ზრდა 
განვითარებადი ქვეყნების ქალაქებმა. განვითარებადი ქვეყნების შემთხვევაში ეს გამოწვეუ-
ლი იყო როგორც მოსახლეობის მაღალი ბუნებრივი მატებით, ასევე ამ ქვეყნებში მრეწველო-
ბის სწრაფი ტემპით განვითარებით, რის შემდგომაც მოსახლეობის დიდი ნაწილი ქალაქში 

გადასახლდა. გაეროს პროგრამის, „ჰაბიტატის“, კვლევის თანახმად, 2030 წლისათვის მხოფ-

ლიო მოსახლეობის 60% ქალაქად იცხოვრებს. მსოფლიო მოსახლეობის 55% ქალაქად ცხოვ-
რობს, ვარაუდობენ, რომ 2050 წლისათვის მათი რაოდენობა 68%-მდე გაიზრდება, ანუ 2050 
წლისათვის მსოფლიო ქალაქთა მოსახლეობას 2,5 მილიონი ადამიანი დაემატება.  

მსოფლიოს ეკონომიკური ისტორია გვიჩვენებს, რომ ეკონომიკური პროგრესი და ურბა-
ნიზაციის პროცესი ურთიერთდამოკიდებული და ურთიერთხელისშემწყობი მოვლენებია.  

განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებიდან გამომდინარე შეიძლება ვთქვათ, რომ 
ურბანიზაცია შემოსავლების მზარდ დონესა და სოციალური ინდიკატორების გაუმჯობესებას-
თან არის დაკავშირებული (სოციალური ინდიკატორები მოიცავს სიცოცხლის მოსალოდნელ 
ხანგრძლივობას, განათლების დონეს, ინფრასტრუქტურას, სოციალური მომსახურების ხელ-
მისაწვდომობასა და სხვა). ურბანული ქვეყნები, შემოსავლების უფრო მაღალი დონით, ძლიე-
რი ინსტუტიტებითა და სტაბილური ეკონომიკით გამოირჩევა, და ამავდროულად სტაბილუ-
რობა განაპირობებს იმას, რომ მათ შეუძლიათ გაუძლონ მსოფლიო ეკონომიკურ რყევებსაც.  

საკმაოდაა კვლევები, რომლებშიც ემპირიულად დასტურდება დამოკიდებულება ქალა-
ქის მოსახლეობის წილის ზრდასა და ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებულ შემოსავლის 

ზრდას შორის.� იკვეთება დადებითი კორელაცია ამ ორ მაჩვენებელს შორის. ზოგადად, ურბა-

ნიზაცია, ცივილიზაცია და ეკონომიკური ზრდა როგორც ურთიერთხელშემწყობი ფაქტორები-
ა.  

ურბანიზაცია მრავალმხრივი მოვლენაა და შეუძლებელია მისი გაზომვა ერთი კონკრე-
ტული მაჩვენებლის მიხედვით. განვითარებადი ქვეყნების საქალაქო არეალში მოსახლეო-
ბის დიდი რაოდენობა და მათი ზრდა არ შეიძლება შეფასდეს როგორც ცალსახად დადებითი 
მოვლენა. ქალაქებში დაბალია შობადობის მაჩვენებელი, რაც ამა თუ იმ ქვეყნის დემოგრა-
ფიულ სურათზე აისახება.  

ამ კონტექსტში საინტერესოა ჩინეთის მაგალითი, სადაც განვითარების მაღალი ტემპი-
სა და ახალი ტიპის ურბანიზაციის შედეგად გაიზარდა უთანასწორობა ქალაქსა და სოფელს 
შორის. ბოლოდროინდელი ფაქტები აჩვენებს, რომ ეს სწრაფი ზრდა არ არის მდგრადი. მაგა-
ლითად, ჩინეთის საოცარ ეკონომიკურ ზრდას თან ახლდა სოფლისა და ქალაქების მაცხოვ-
რებლებს შორის შემოსავლის უთანასწორობის პრობლემები და ეკო გარემოს დეგრადაცია 
(Li He, Xiaoling Zhang 2022). როგორ შეიძლება მიღწეული იქნება გონივრული და ოპტიმალური 
დამოკიდებულება ურბანიზაციასა და ქალაქ-სოფელს შორის თანასწორობას შორის. ეს არის 
კრიტიკული საკითხი განსაკუთრებით განვითარებადი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების და მათ 
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შორის საქართველოსთვისაც. ინდუსტრიალიზაცია და ურბანიზაცია მჭიდრო კავშირშია ეკო-
ნომიკურ განვითარებასთან. პროცესი ინდუსტრიალიზაცია და ურბანიზაცია გავლენას ახ-
დენს შემოსავლების განაწილებაზე, რაც იწვევს შემოსავლების უთანასწორობას.  

ზემოთაღნიშნულს უკავშირდება ურბანული განვითარების და ურბანული მდგრადობის 
შესახებ ლიტერატურის შესამჩნევი ზრდა, განსაკუთრებით მას შემდეგ, რაც გაეროს მიერ 
მდგრადი განვითარების მიზნებში მნიშვნელოვანი ადგილი დაიკავა ურბანიზაციის თემამ.  

ბევრი მკვლევარი აღნიშნავს, რომ მზარდი შემოსავლების უთანასწორობამ შესაძლოა 
ზიანი მიაყენოს გრძელვადიან ეკონომიკურ ზრდას და გამოიწვიოს სოციალური არასტაბი-
ლურობა (Alesina & Perotti, 1996; Lu & Chen, 2006; Cheong & Wu, 2014; და სხვები, 2019).  

კუზნეცის ჰიპოთეზა თავდაპირველად ემპირიული დაკვირვებებიდან და გამოკვლევე-
ბიდან გამომდინარეობდა და შემდგომში, კუზნეცის მრუდით ურბანიზაციასა და ურბანულ 
სოფლის უთანასწორობას შორის გამოვლენილი დამოკიდებულება არაერთი ემპირიული 
კვლევით დადასტურდა ურბანიზაცია-უთანასწორობის არაწრფივი კავშირი. ურბანიზაციას 
ცხადია შეუძლია გამოიწვიოს უთანასწორობა, ვინაიდან შემოსავლები ურბანულ დასახლე-
ბებში უფრო მაღალია, ვიდრე არაურბანულში. არაერთი ემპირიული კვლევა ადასტურებს ურ-
ბანიზაციასა და ეკონომიკურ ზრდას შორის მიზეზ-შედეგობრივ დამოკიდებულებას. რა თქმა 
უნდა კავშირი არაწრფივია. ურბანიზაცია აქვს პოტენციალი მოახდინოს ეკონომიკური ზრდის 
აქსელერაცია და ეს პოტენციალი ცხადია თავის მხრივ დამოკიდებულია ინსტიტუციურ გარე-
მოსა და შესაბამის ინფრასტრუქტურაზე.  

მოსახლეობის სიმჭიდროვის ზრდა კი ზრდის სიკვდილიანობისა და დაავადებების გან-
ვითარების რისკებს. ეკოლოგიური მდგომარეობა საგრძნობლად იცვლება სიმჭიდროვის 
ზრდასთან ერთად. ეკოლოგიურ სურათს ამძიმებს არა მხოლოდ ჰაერის ხარისხის გაუარესება 
გამონაბოლქვისა და სხვა ფაქტორების ზემოქმედებით, არამედ სწრაფი განაშენიანება გავ-
ლენას ახდებს და იმატებს წყალდიდობების, შტორმების, მეწყერების და სხვა ბუნებრივი კა-
ტაკლიზმების ალბათობა.  

ურბანიზაცია ეხება ქალაქების ფიზიკურ, ადამიანურ და ეკონომიკურ განვითარებას. იგი 
მოიცავს ხალხისა და სოციალური აქტივობების კონცენტრაციას, რომელიც ხასიათდება მო-
სახლეობის მაღალი სიმჭიდროვით. ურბანიზაციის ხარისხი განპირობებულია როგორც მო-
სახლეობის ბუნებრივი ზრდით და მიგრაციით, ასევე ეკონომიკური, სოციალური და ტექნო-
ლოგიური ცვლილებებით, რაც ადამიანებს უბიძგებს მიგრაციისკენ ურბანულ რაიონებში, 
რომლებსაც აქვთ დასაქმების შესაძლებლობები. ურბანიზაციის დონის შეფასებისათვის 
ფართოდ გავრცელებული მიდგომის მიხედვით გამოიყენება შემდეგი ფორმულა (Bloom et al. 
2010):  

 

სადაც QUOTE - აღნიშნულია ურბანიზაციის დონე, QUOTE და QUOTE გამოხატავს შესაბამისად 
ურბანულ და არაურბანულ მოსახლეობის რიცხოვნობას.  

როგორც აღვნიშნეთ, გლობალურ პრობლემათა შორის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან პრობ-
ლემას ქალაქთა ზრდის რეგულირება წარმოადგენს. ურბანიზაციის არეალებში მოსახლეო-
ბის რიცხოვნობის უპრეცედენტო ზრდის მართვა რგანვითარებულ ქვეყნებშიც კი პრობლემა-
ტური გახდა. რატომ არის საჭირო ამ პროცესის გონივრულ ჩარჩოებში მოქცევა?  

სირთულეა განისაზღვროს რამდენი უნდა იყოს ქალაქის მოსახლეობა, ანუ როგორი უნ-
და იყოს მოსახლეობის კონცენტრაციის დასაშვები ზღვარი. რა თქმა უნდა ასევე რთულია გა-
ნისაზღვროს ოპტიმალური პროპორცია ქალაქსა და სოფელს შორის, ურბანიზაციის ხარისხი, 
ქალაქად მოსახლეობის კონცენტრაციის და აგლომერაციების ხარისხი. 
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უაღრესად საინტერესოა ზიფის (https://en.wikipedia.org/wiki/George_Kingsley_Zipf) სამეც-
ნიერო საზოგადოებაში გავრცელებული მოსაზრება, ქალაქების ზომის განსაზღვრისათვის 
კანონით გამოყენების შესახებ. ზიფი ინგლისელი ლინგვისტი, რომელმაც ემპირიული დაკ-
ვირვების საფუძველზე გამოავლინა კანონზომიერი დამოკიდებულება ლინგვისტიკაში. შემ-
დგომში საკმაოდ წარმატებითაც ზიფის კანონი გამოყენებულ იქნა ეკონომიკაშიც. კანონი 
არაერთ ემპირიულ კვლევაში დადასტურდა კიდეც. Zipf-ის კანონი ქალაქებისთვის არის ერთ-
ერთი ყველაზე თვალსაჩინო ემპირიული გამოხატულებაა ეკონომიკაში, და ზოგადად სოცია-
ლურ მეცნიერებებში.  

დღეისათვის ითვლება რომ Zipf-ის კანონი უნივერსალურია ქალაქებისთვის, მკვლევა-
რები ფართოდ იყენებენ ამ კანონს, როგორც სახელმძღვანელოს ურბანული სისტემების გა-
საგებად. თავდაპირველად მეცნიერის ფ. აუერბახის (F. Auerbach) მიერ ემპირიული კვლევე-
ბის შედეგად გამოვლინდა რომ ქალაქების ზომის განაწილება შეესაბამებოდა პარეტოს გა-
ნაწილებას.  

ვ. პარეტო შემოსავლების დიფერენციაციის საკითხის კვლევისას მივიდა დასკვნამდე 
რომ: მოსახლეობის 20% ფლობს სიმდიდრის 80%-ს, ხოლო მოსახლეობის 80% კი მხოლოდ 
სიმდიდრის 20%-ს. განაწილებას ანალიტიკურად შემდეგი სახე აქვს: 

                                        (1) 

მისი ეკვივალენტური ფორმა: 

                    (2) 

სადაც x არის მოსახლეობის ზომა, y არის x-ზე დიდი ქალაქების რაოდენობა, A და α კი 
მუდმივები.  

ფ. აუერბახმა წამოაყენა ჰიპოთეზა „ქალაქის ზომის ქვეყნის ან რეგიონის დონეზე მის 

რანგთან ემპირიული დამოკიდებულების შესახებ“. სწორედ ამ ჰიპოთეზის საფუძველზე იქნა 

შემოთავაზებული ზიფის კანონით ცნობილი ტერმინი (ანუ ზიფის განაწილება წარმოადგენს 
პარეტოს განაწილების კერძო შემთხვევას, როდესაც პარეტოს ინდექსი α 1-ის ტოლია). რაც 
უფრო მაღალია პარეტოს ინდექსი, მით უფრო თანაბრად არის განაწილებული ქალაქის სის-
ტემა. ინდიკატორის დაბალი მნიშვნელობებით, ქალაქების სისტემა არათანაბარია. ექსტრე-
მალურ შემთხვევებში, როდესაც ექსპონენტა მიდრეკილია უსასრულობისკენ, ქალაქის სის-
ტემა ერთგვაროვანია, ქალაქები ერთი და იგივე ზომისაა. თუ მაჩვენებელი ნულის ტოლია, 
მაშინ მთელი მოსახლეობა კონცენტრირებულია ერთ ქალაქში. ზიფის კანონის არსი შემდეგ-
ში მდგომარეობს: თუ მოვახდენთ ქალაქების რანჟირებას მოსახლეობის რიცხოვნობის კლე-
ბის მიხედვით, ორი ქალაქის მოსახლეობის რიცხოვნობის თანაფარდობა მათი რანგების თა-
ნაფარდობის უკუპროპორციული იქნებან. უფრო ზოგადად, Zipf-ის მიხედვით, თუ განვიხი-
ლავთ ქალაქების სისტემას, უდიდესი ქალაქი დაახლოებით ორჯერ აღემატება სიდიდით მე-
ორე ქალაქს, სამჯერ აღემატება სიდიდით მესამე ქალაქს და ა.შ. აღნიშნული ფორმულირე-
ბის ფორმალიზაცია კი შემდეგი სახით შეგვიძლია წარმოვადგინოთ:  

 

                                                                      (3) 

ზიფის კანონის ტესტირება არაერთი შერჩევის საფუძველზე განხორციელდა და ემპი-
რიულად დადასტურდა კიდეც აშშ-სა და ჩინეთში პ. კრუგმანის, კ. გაბაიკსის, ი. იოანიდესის 
და ოვერმანის და სხვა მეცნიერთა მიერ.  

ზიფის კანონის ვიზუალიზაციისთვის X ღერძზე განვათავსოთ შესაბამისი ქალაქი (ქა-
ლაქის ზომა, რომელიც გამოხატულია მოსახლეობის რიცხოვნობით), Y ხოლო ღერძზე კი ქა-
ლაქის რანგი (უკვე განხორციელებული რანჟირებული სიის მიხედვით). ნახაზი #1-ზე კი მოცე-
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მულია კრისტელის, ბატისა და პიეტრონელოს მიერ განხორციელებული ემპირიული კვლევის 
გრაფიკული დადასტურება  

 

ნახ. #1 მსოფლიო 61 ქალაქის ზომის განაწილება ზიფის კანონის შესაბამისად 
 

 
წყარო: Cristelli, M., Batty, M. & Pietronero, L. (2012) 

 

პოლ კრუგმანის მიერ (კრუგმანი, 1996) აშშ 135 მეტროპოლიტენის საფუძველზე განხორ-
ციელებულ კვლევითაც დადასტურდა ჰიპოთეზა და ამ შემთხვევაში განტოლებას ჰქონდა 
შემდეგი სახე: 

Ln rank = 10.53 - 1.005 Ln Size,           (4) 

სადაც დამოკიდებულ ცვლადად განხილულია ქალაქის რანგის ნატურალური ლოგარითმი, 
ხოლო დამოუკიდებელი ცვლადი კი წარმოადგენს შესაბამისი ქალაქის ზომის ნატურალურ 
ლოგარითმს. აღნიშნული განტოლება (დამოკიდებულება შერჩევის საფუძველზე) გამოხა-
ტავს ზიფის კანონს. 

 
დასკვნა 

 
ურბანიზაციის, როგორც მოვლენის მნიშვნელობაზე მეტყველებს ფაქტი, რომ მდგრადი 

განვითარების მიზნებში განსაკუთრებული ადგილი უკავია.  
განვითარებული ქვეყნების გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ურბანიზაცია შემოსავლე-

ბის მზარდ დონესა და სოციალური ინდიკაროტების გაუმჯობესებასთან არის დაკავშირებუ-
ლი. ურბანული ქვეყნები გამოირჩევიან შემოსავლების უფრო მაღალი დონით, ძლიერი ინ-
სტიტუტებითა და სტაბილური ეკონომიკით და მათ აქვთ უნარი, გაუძლონ მსოფლიო ეკონო-
მიკურ რყევებს. 

ამავდროულად, გლობალურ პრობლემათა შორის უმწვავეს პრობლემას ქალაქთა 
ზრდის რეგულირება წარმოადგენს. პრობლემის აქტუალობა განპირობებულია ურბანიზაციის 
როგორც ფენომენის მრავალმხრივობით. მას დადებით ეფექტებთან ერთად თან ახლავს ნე-
გატიური გავლენაც, რაც უმთავრესად უკავშირდება ადამიანისეული კაპიტალის ფორმირებას 
- მოსახლეობის სიმჭიდროვის ხარისხის ზრდა იწვევს ეკოლოგიური მდგომარეობის გაუარე-
სებას, დაავადებათა ზრდას და ა.შ.  

აუცილებელია შესწავლილ იქნეს ქალაქის მოსახლეობის ზრდის მიზეზები. ამ შემთხვე-
ვაში მნიშვნელოვანია აღინიშნოს რომ თანამედროვე რეალობაში ქალაქის მოსახლეობის 
ზრდა უკავშირდება არა მხოლოდ ქვეყნის მოსახლეობის სოფლიდან ქალაქში მიგრაციულ 
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რა დროსაც, შავკანიანებმა მნიშვნელოვან ეკონომიკურ, სოციალურ და პოლიტიკურ წარმა-
ტებას მიაღწიეს, იგი ხანმოკლე აღმოჩნდა, მალე ისევ დაიწყო მონობის ეპოქის მრავალი 
ეკონომიკური პრაქტიკის ხელახლა შემოღება. კერძოდ, შავკანიანების შესაძლებლობები და-
ბალი ხარისხით, მათი შრომა კი დაბალი ანაზღაურებით ფასდებოდა [Wiener, Jonathan M. 
1978]. აღნიშნული გადაიზარდა რასობრივ დისკრიმინაციაში, რომელშიც შავკანიანებისთვის 
პოლიტიკური უფლების სრულად შეზღუდვასთან იყო შერწყმული [Woodward, 1955; Wright, 
2013].  

ინსტიტუციური მდგრადობის უმარტივესი ფორმა არის ე.წ. „ინსტიტუციური უძრაობა“ 

(institutional stasis). აღნიშნული უცვლელ ინსტიტუციურ წონასწორობას წარმოადგენს: ინსტი-
ტუციური წყობა, რომლითაც დავიწყეთ, მუდმივად იგივეა, არ იცვლება. იგი გამოწვეულია 
რამდენიმე მიზეზით, რომელთაგან ყველაზე მთავარი არის მდგომარეობა, როდესაც ძალა-
უფლება წარმოშობს ძალაუფლებას. ეს იმას ნიშნავს, რომ ჯგუფები, რომლებიც უფლებამო-
სილნი არიან ამჟამინდელ ინსტიტუტებზე, მათგან იღებენ სარგებელს და, შესაბამისად, თა-
ვიანთ ძალაუფლებას ამ ინსტიტუტების შესანარჩუნებლად იყენებენ, მომავალში მათზე სა-
კუთარი ძალაუფლების ხელახლა გავრცელების მიზნით [Papava, V. 1997]. 

რეალურად, ინსტიტუციურ მდგრადობას ინსტიტუციური უძრაობის გარდა კიდევ სხვა 
უამრავი ფორმა აქვს. პირველ რიგში, შესაძლო შეუსაბამობა პოლიტიკურ და ეკონომიკურ 
მდგომარეობებს შორის. ვინც ფლობს ძალაუფლებას, არსებული ინსტიტუციური მდგომარეო-
ბის შენარჩუნება სურს [Kakulia, Zhghenti, 2019]. მაგალითად, არანაირი ნიშანი არ არსებობდა 
იმისა, რომ საბჭოთა კავშირი რღვევას დაიწყებდა და სრულად დაინგრეოდა სამ წელიწადში. 
კომუნისტურ პარტიას ჰქონდა საკმარისი პოლიტიკური კონტროლი და იძულებითი ძალაუფ-
ლება იმისთვის, რომ ყველაფერი უცვლელად შეენარჩუნებინა. თუმცა, საკმარისად ძლიერმა 
ამომრჩეველმა მხარი დაუჭირა რეფორმის პროცესს [Roland, 1991]. 

პოლიტიკურად მძლავრმა ჯგუფებმა შეიძლება თავი შეიკავონ ინსტიტუციური ცვლილე-
ბებისგან, შემდგომი ინსტიტუციური დინამიკის შიშით. აღნიშნული იდეა ლიტერატურაში 
არაერთი მკაფიო ფორმით გაჩნდა. აჩემოღლუ და რობინსონი [Acemoglu, Daron, James A 

Robinson, 2006 ა] ამტკიცებენ, რომ რასაც ისინი „პოლიტიკურად დამარცხებულის ეფექტს“ 

უწოდებენ (პოლიტიკური ძალაუფლების დაკარგვის შიში) ხშირად შეიძლება იყოს ინსტიტუ-
ციური რეფორმის წინააღმდეგ ძალის პარალიზება, თუნდაც ასეთ რეფორმას შეეძლოს ეკო-
ნომიკური სარგებლის მოტანა და სამხედრო ძალების გაუმჯობესებაც კი. აჩემოღლუ, ეგორო-

ვი და სონინი [Acemoglu, Daron, Georgy Egorov, Konstantin Sonin, 2012] გვთავაზობენ „მოლიპული 

ფერდობების“ ზოგად თეორიას. ავტორების ჩარჩო სტრატეგიული სტაბილურობისა და მისი 

შედეგების მარტივად გააზრების საშუალებას იძლევა. ამის თვალსაჩინო მაგალითს წარმო-
ადგენს რეფორმების პროცესი საბჭოთა კავშირში. რეფორმატორების გეგმას წარმოადგენდა 
პოლიტიკური ცვლილებების შეზღუდვა, სანაცვლოდ კი, კომუნისტური სისტემის პირობებში, 
ეკონომიკის მოდერნიზაცია და რესურსების განაწილების გაუმჯობესება. თუმცა, რეფორმის 
მიმდინარეობის პროცესში, იგი ბევრად უფრო შორს და სწრაფად წავიდა წინ, ვიდრე კომუ-
ნისტ რეფორმატორებს სურდათ ან წარმოედგინათ [Fisher, Stanley, 1994; Treisman, 2011]. თუ 
საბჭოთა კავშირისა და მისი პოლიტიკური სისტემის შენარჩუნება რეფორმატორებისთვის 
მნიშვნელოვან პრიორიტეტს წარმოადგენდა, მათ ადრეული რეფორმების, თუნდაც სარგებ-
ლის მომტანი ყოფილიყო, სტრატეგიულად დაბლოკვის მიზეზი ექნებოდათ, რადგან ეს იქნე-
ბოდა პირველი ნაბიჯი მოლიპულ ფერდობზე. მართლაც, ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკების 
ბევრი ავტოკრატი ლიდერი, მაგალითად, აზერბაიჯანი, ბელორუსია, თურქმენეთი, უზბეკეთი 
ერიდებოდა ღრმა ეკონომიკური რეფორმების გატარებას, შესაძლოა რუსეთის გამოცდილე-
ბის გათვალისწინებით. 

კიდევ ერთ საინტერესო გარემოებას, რამაც შეიძლება ინსტიტუციურ მდგრადობას შე-
უწყოს ხელი, არასათანადო კოორდინაცია წარმოადგენს. კერძოდ, ინსტიტუციური ცვლილე-
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ბის შემადგენლობა, კლიმატი, ნიადაგი და მკვიდრი მოსახლეობა მნიშვნელოვნად ხსნის 
სიმდიდრის, ადამიანური კაპიტალისა და დეცენტრალიზებული პოლიტიკური ძალაუფლების 
შედარებით განაწილებას ლათინური ამერიკის განვითარების გამოცდილებასთან შედარე-

ბით. საქსი და უორნერი [Sachs, J. Warner, 2001] ახსენებენ ტერმინს „ბუნებრივი რესურსების 

წყევლა“, რაც აღნიშნავს იმას, რომ ბუნებრივი რესურსებით მდიდარი ქვეყნები უფრო ნელა 

იზრდებიან, ვიდრე რესურსებით ღარიბი ქვეყნები. მათი შეფასებით, საშუალო მთლიანი ში-
და პროდუქტი მოსახლეობის ერთ სულზე, 1970-1990 წლებში, უარყოფით კავშირშია ბუნებრი-
ვი რესურსების სიმრავლის ცვლადებთან. ავტორების განმარტებით, ეს წყევლა შეიძლება გა-
მოწვეული იყოს იმით, რომ რესურსებით მდიდარი ქვეყნები არიან მდიდარი ეკონომიკები 
და, ამრიგად, ისინი მიდრეკილნი არიან იმისკენ, რომ ხელიდან გაუშვან ექსპორტზე ორიენ-
ტირებული ზრდის შესაძლებლობები. [Diamond, 1997] და [Gallup, Sachs, 1999], ასევე, კვლევე-
ბით ასკვნიან, რომ ღარიბი რეგიონები ძირითადად სანაპიროდან მოშორებულ ადგილას იმ-
ყოფებიან, რაც იმას ნიშნავს, რომ მათ უწევთ დიდი სატრანსპორტო ხარჯების გაღება საერ-
თაშორისო ვაჭრობისთვის, ისევე როგორც ტროპიკულ რეგიონებში მაცხოვრებელ მოსახლე-
ობას, სადაც დაავადებების ტვირთი მაღალია. 

სამეცნიერო ლიტერატურის უდიდესი ნაწილი ეყრდნობა კულტურულ განსხვავებებს 
ერის განვითარების მაღალი ან დაბალი დონის ასახსნელად [Gorodnichenko, Roland 2011; 
Jellema 2010; Landes 2006; Spolaore და Wacziarg 2009]. როცა კულტურა განმტკიცებულია რწმე-
ნით, ზნეობრივი ნორმებითა და ღირებულებებით, იგი ეკონომიკური გადაწყვეტილებების 
უმეტესობას განსაზღვრავს [Fernandes 2010; Guiso et al. 2006], განაპირობებს ჩვენს ვალდებუ-
ლებას, დავემორჩილოთ კანონს [Licht et al. 2007], ან გვიბიძგებს კორუფციულ ქცევაში ჩარ-
თვისკენ [Fishman, Miguel 2007]. თანამედროვე ლიტერატურა გვთავაზობს დამაჯერებელ მტკი-
ცებულებას, რომ გარკვეული არხებით და გზებით რწმენა, ზნეობრივი ნორმები და ფასეულო-
ბები გავლენას ახდენენ ინსტიტუციურ წყობაზე. ამის ერთ-ერთი მაგალითია [Guiso, et al. 

2009], რომელმაც დაასკვნა, რომ კულტურის გავლენამ განაპირობა ევროპაში ვაჭრობის ინ-
ტენსივობა ნდობაზე მისი ზემოქმედების საშულებით. [Spolaore, Wacziarg, 2009] კვლევის შე-
დეგად ადგენენ, რომ გენეტიკური და კულტურული თვალსაზრისით მჭიდროდ დაკავშირებუ-
ლი საზოგადოებები, ძირითად შემთხვევაში, იზიარებენ ღირებულებებსა და ცოდნას. აღნიშ-
ნულის საპირისპიროდ, გენეტიკური კავშირის არმქონე საზოგადოებებს ბარიერები ექმნებათ 
საერთო ღირებულებების მიღებაში.  

ნაშრომების მზარდი რაოდენობა, ასევე, მიუთითებს იმაზე, რომ უამრავი ქვეყნის განვი-
თარების გზა განსაზღვრა მთავარმა ისტორიულმა ეპიზოდებმა. [Grier, 1999]-ის მიხედვით, 
ამის საუკეთესო მაგალითია კოლონიზაცია, რომელიც დადებით კორელაციაშია თანამედრო-
ვე ეკონომიკურ ზრდასთან, ყოფილი კოლონიების მაგალითზე. კოლონიური ძალაუფლება 
გავლენას ახდენდა კოლონიზებული ქვეყნების განვითარებაზე, როგორც [Bertocchi and 
Canova, 2002] წარმოადგენენ თავიან კვლევაში, რომელიც შეისწავლის მეოცე საუკუნის ევრო-
პული კოლონიზაციის ზემოქმედებას აფრიკის ეკონომიკურ წყობაზე. კერძოდ, ავტორები ას-
კვნიან, რომ საფრანგეთისა და გაერთიანებული სამეფოს მიერ მართული აფრიკული კოლო-
ნიები უფრო მაღალი ეკონომიკური ზრდის ტემპებით გამოირჩევიან, ვიდრე ბელგიური და 
პორტუგალიური მმართველობის ქვეშ მყოფნი. ნორტისა და უეინგასტის [North & Weingast, 

1989] მიხედვით, ასეთი კიდევ ორი დასამახსოვრებელი ეპიზოდია: „სახელოვანი რევოლუცია“ 

მე-17 საუკუნის ბრიტანეთში, რომლის შედეგადაც გაიზარდა პარლამენტის ფუნქციები, აბსო-

ლუტური მონარქია შეიცვალა კონსტიტუციური მონარქიით და „საფრანგეთის რევოლუცია“, 

რომლის წყალობითაც ქვეყანაში ძველი მონარქიული რეჟიმი დაემხო და „თავისუფლება, 

თანასწორობა და ძმობა“ გამოცხადდა. რევოლუციამ, ასევე, საფრანგეთის მიერ დაპყრობილ 

ქვეყნებში მონარქიული მმართველობა შეცვალა რესპუბლიკურით, სადაც ხალხს საბოლოოდ 
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უფრო მეტი უფლება და თავისუფლება მიეცა, აღნიშნული ცვლილებები კი აისახა მდგრად 
ეკონომიკურ ზრდაში. 

დასკვნები და რეკომენდაციები. როგორც საკითხის ანალიზიდან გამოვლინდა, სხვა 
ფაქტორებთან ერთად, ინსტიტუტების მდგრადობას განაპირობებს სამი მნიშვნელოვანი მე-
ქანიზმი: გეოგრაფია, კულტურა და ისტორია. ასევე, ინსტიტუციური მდგრადობის უმარტივესი 

ფორმა არის „ინსტიტუციური უძრაობა“, რომელიც გულისხმობს, რომ არსებული ინსტიტუტე-

ბის შენარჩუნება გამოწვეულია იმით, რომ „ძალაუფლება წარმოშობს ძალაუფლებას“. ეს კი 

იმას ნიშნავს, რომ არსებული ინსტიტუტები ამჟამად ძლიერ ჯგუფებს დომინირების გაგრძე-
ლების საშუალებას აძლევს, რათა, ამ ჯგუფებმა, თავის მხრივ, აირჩიონ აღნიშნული ინსტიტუ-
ტების შენარჩუნება. თუმცა, საბოლოო ჯამში, ყველა ავტორი თანხმდება იმაზე, რომ მიუხედა-
ვად ასეთი მაგალითების არსებობისა, ინსტიტუციური უძრაობა არის იშვიათი; ინსტიტუტების 
უმეტესობა მუდმივ ცვლილებას განიცდის. ინსტიტუციური ცვლილებები კი ეკონომიკის განუ-
ყოფელი ნაწილია. 
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Issues of Institutional Persistence and Institutional Changes 
 
 

SUMMARY 

The issue of institutional persistence and institutional changes is one of the relevant parts of 
institutional economics. Institutional changes aim to adapt new challenges. Herewith, as for the per-
sistence of institutions, it is important to encourage economic development. However, we should no-
te that the institutions, which persist over time, in particular, can no longer support changes and eco-
nomic development. The paper analyzes the factors that prevent institutional change, give a push to 
inertia and reduce the potential of systemic development. 

Analysis of the issue revealed that among other factors, three important mechanisms determi-
ne the sustainability of institutions. These are - geography, culture and history. In addition, the sim-
plest form of institutional stability is ~institutional stasis,~ which implies that the maintenance of 
existing institutions is because ~power begets power.~ This means that existing institutions currently 
allow powerful groups to continue to dominate, so that those groups in turn may choose to maintain 
those institutions. However, ultimately, all authors agree that despite such examples, institutional 
stasis is rare; most institutions are constantly changing, and institutional change is an integral part of 
the economic development. 
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სადაც n - შერჩევის მთლიანი ზომაა; 

r - სტრიქონების რაოდენობა; 

c – სვეტების რაოდენობა. 

V მერყეობს 0-დან 1-მდე. V-ის დიდი მნიშვნელობა მხოლოდ ასოციაციის მაღალ ხარის-
ხზე მიუთითებს CITATION Nar171 \l 1033 (Malhotra, Nunan, & Birks, 2017) . ეს არ გვიჩვენებს იმას, 
თუ როგორ არის დაკავშირებული ცვლადები ერთმანეთთან. 

 
ცხრ. 2 ცვლადებს შორის კავშირის ანალიზის შედეგები 

 
 საქართველო პოლონეთი საქართველო პოლონეთი საქ. პოლ. 

ჰიპოთეზები ნულოვანი ნულოვანი Cramer's V Cramer's V Sig. 
 

Sig. 
 

H1 უარყოფილია მართებულია 0.106 0.093 
0.036 

 
0.45

 

H2 მართებულია უარყოფილია 0.065 0.283 
0.200 

 
0.023

 

H3 უარყოფილია უარყოფილია
0.299

 
0.458 

 
0.000 

 
0.000

 
 

H1 ჰიპოთეზა უარყოფილია საქართველოს შემთხვევაში და მართებულია პოლონეთის 
შემთხვევაში. ეს ნიშნავს, რომ სამუშაო საათები და პროფესიით დასაქმება მნიშვნელოვანია 
საქართველოში და არა პოლონეთში. საქართველოს შემთხვევაში პროფესიით დასაქმება 
მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს სამუშაო საათებზე, ხოლო პოლონეთში ეს ურთიერთობა 
სუსტია. შრომის ბაზრის თვალსაზრისით, ეს ნიშნავს, რომ პოლონეთთან შედარებით საქარ-
თველოს პოზიტიური ტენდენცია აქვს სამუშაო საათების მხრივ, რადგან არის პირდაპირი 
კავშირი სამუშაო საათებსა და პროფესიით დასაქმებას შორის (კრამერის V = 0,106 საქართვე-
ლოს შემთხვევაში, ხოლო პოლონეთისთვის - 0,093). 

H2 ჰიპოთეზა დადასტურდა საქართველოსთვის, მაგრამ არა პოლონეთის შემთხვევაში. 
ეს ნიშნავს, რომ საქართველოსთვის კავშირი არ არის პროფესიით დასაქმებასა და ანაზღაუ-
რებას შორის, ხოლო პოლონეთისთვის ეს ასოციაციურად დაკავშირებულია. (კრამერის V = 
0,065 საქართველოსთვის და 0,283 პოლონეთისთვის). ეს ტენდენცია აჩვენებს, რომ ანაზღაუ-
რების თვალსაზრისით, განათლების სისტემა უფრო მჭიდროდ არის დაკავშირებული პოლო-
ნეთის შრომის ბაზართან, საქართველოსთან შედარებით. 

H3 ჰიპოთეზის შემთხვევაშიც სუსტი კავშირი დაფიქსირდა სამუშაო საათებსა და ანაზღ-
აურებას შორის. ორივე ქვეყნის შემთხვევაში ჰიპოთეზა უარყოფილია, რაც ნიშნავს, რომ ნა-
მუშევარი საათების მიხედვით ხელფასები განსხვავებულია. თუმცა, პოლონეთის შემთხვევა-
ში, კავშირი უფრო ძლიერია (Cramer's V = 0.458), რაც ნიშნავს, რომ გრძელვადიან დასაქმებუ-
ლებს უხდიან შედარებით მეტ ანაზღაურებას, ვიდრე საქართველოში (Cramer's V = 0.299). 
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დასკვნები და რეკომენდაციები 

 

სტატიის მიზანი იყო გვეჩვენებინა, თუ როგორ განსხვავდება ქართული და პოლონური 
განათლების სისტემა შრომის ბაზართან კავშირის თვალსაზრისით. 

ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში საქართველოში უმაღლეს საგანმანათლებლო 
სისტემაში მნიშვნელოვანი რეფორმები განხორციელდა, მაგრამ ამ ცვლილებების გამომწვე-
ვი ფაქტორები უფრო მეტად პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებში უნდა ვეძებოთ, ვიდრე შრომის 
ბაზარზე. საქართველოში, საჯარო განათლების სისტემაში, სოციალური ზეწოლა კვლავ მაღა-
ლია, შესაბამისად, შრომის ბაზარი ნაკლებ გავლენას ახდენს განათლების ბაზარზე. 

პოლონეთში მზარდი მოთხოვნაა უმაღლეს განათლებაზე, მაგრამ, ისევე როგორც სა-
ქართველოში, აკადემიური წოდებების მქონე სტუდენტების დიდმა რაოდენობამ შეამცირა 
ხარისხი და მიმზიდველობა დამსაქმებლების თვალში. 

პოლონეთში უნივერსიტეტების უმეტესობამ შეამცირა მიღების წინაპირობები და სწავ-
ლის საფასური, რათა უფრო მიმზიდველი და ხელმისაწვდომი გამხდარიყო სტუდენტების-
თვის. იგივე ეფექტი ჰქონდა იმ ფაქტს, რომ სწავლის გადასახადი უნივერსიტეტში არ გაზ-
რდილა, მაშინ როცა ფასების ზოგად მატებას ჰქონდა ადგილი. 

ჩვენი კვლევის ჰიპოთეზებმა აჩვენა, რომ პროფესიით დასაქმებულების სამუშაო საა-
თები მნიშვნელოვანია საქართველოში და არა პოლონეთში. მეორე ჰიპოთეზა საქართველოს 
შემთხვევაში დადასტურდა, ხოლო პოლონეთისთვის - არა. ეს ნიშნავს, რომ საქართველოს 
შემთხვევაში წრფივი კავშირი არ არის პროფესიით დასაქმებასა და ანაზღაურებას შორის, 
ხოლო პოლონეთისთვის ეს ასოციაციურად არის დაკავშირებული. მესამე ჰიპოთეზა უარყო-
ფილია, რაც ნიშნავს, რომ ნამუშევარ საათებსა და ანაზღაურებას შორის კავშირი სტატისტი-
კურად მნიშვნელოვანია ორივე ქვეყანაში. 

აუცილებელია უნივერსიტეტებსა და შრომის ბაზარს შორის ურთიერთობის გაღრმავება 
და ისეთი პლატფორმების დანერგვა, რომელიც უფრო მოსახერხებელი იქნება თანამედროვე 
გამოწვევებისთვის შესაბამისი უნარების შესაძენად. უნივერსიტეტი არ უნდა იყოს მონოლი-
თური ორგანიზაცია, არამედ უნდა იცვლებოდეს ზოგადი ბაზრის პრინციპებიდან გამომდინა-
რე. ეს ყველაფერი საშუალებას მისცემს მას შეინარჩუნოს და განავითაროს საზოგადოების 
დამოკიდებულება. უცვლელად სისტემამ შეიძლება გარკვეული დროით იარსებოს, მაგრამ, 
თანამედროვე განვითარების სწრაფი ტემპის გამო, შესაძლოა, უნივერსიტეტში, როგორც ინ-
სტიტუციაში, ამას რევოლუცია მოჰყვეს. წინააღმდეგ შემთხვევაში, საუნივერსიტეტო განათ-
ლება შეიძლება გახდეს დრომოჭმული სისტემა. 
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The Relationship between Higher Education and the Employment 
Market in the post-Pandemic Period on the Examples of Georgia and 

Poland 
 

SUMMARY 

The purpose of this paper is to observe and describe undergraduate students entering the la-
bour market in Poland and in Georgia and fill the gaps in the literature. The study uses a structured 
and self-administered online questionnaire. The population of the University of Bydgoszcz in Poland 
was 900 active students, and the students of Tbilisi State University - 4460. Cramer’s V is used to 
check the association between different variables. The questionnaire is in line with the International 
Labour Organization and the National Statistics Office of Georgia methodology. This is one of the first 
attempts to analyse data from Poland and Georgia and focuses on undergraduate students. The ar-
ticle aims to determine whether there is an association between specific variables. The authors belie-
ve that this paper will gain some attention from policymakers and can allow Governments to take ac-
tion. The study shows us that the results of two different countries are not as far apart as it would 
have to be supposed, but Georgian and Polish education system differ toward connection to the la-
bour market. The study can be used by regulators, researchers, scientists, public institutions and Go-
vernments. The study uses a short period to collect the data and a small sample. Another limitation 
of the study is the non-coincidence of the Education System in Poland and Georgia. Also, the limitati-
on that may arise is the use of Email surveys that have several limitations, primarily being that they 
can appear dry and uninteresting. 
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ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 
თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტუტუტის  
დირექტორის მოადგილე, მთავარი მეცნიერი თანამშრომელი 

 
 

ინოვაციური განვითარების თანამედროვე გამოწვევები 
 

ინოვაციური განვითარება აუცილებელია გამოწვევა გახდა თანამედროვე გლობალიზაციის პირო-
ბებში. განვითარებულ ქვეყნებში ინოვაციური საქმიანობის სტიმულირების სახელმწიფო მხარდაჭერა 
ძალიან აქტუალურია. უცხოეთის ქვეყნების გამოცდილება საშუალებას გვაძლევს განვსაზღვროთ ინო-
ვაციური განვითარების ზოგადი მახასიათებლები, მათ შორის ცოდნისა და საინფორმაციო ტექნოლო-
გიების როლი, განვითარებული ინოვაციური ინფრასტრუქტურის არსებობა. საინოვაციო საქმიანობის 
სახელმწიფო სტიმულირება და მხარდაჭერა, ხელსაყრელი საინოვაციო გარემოს შექმნა, მსხვილი კორ-
პორაციებისა და მცირე ფორმების ქსელის არსებობა, ინოვაციური მეწარმეობა. 

სტატიაში განხილულია განვითარებული ქვეყნების გამოცდილება ინოვაციური განვითარების 
კუთხით და სახელმწიფო მხარდაჭერის ფორმები და მეთოდები.  

საკვანძო სიტყვები: ინოვაციური განვითარება, სამეცნიერო საქმიანობა, თანამედროვე 
ტექნოლოგიები.  

 
მთელი რიგი ინდუსტრიული ქვეყნების დადებითი გამოცდილება მოწმობს ინოვაციე-

ბის გადამწყვეტ როლზე ეროვნული ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის გაზრდაში. ისრა-
ელმა, სამხრეთ კორეამ და სხვა სახელმწიფოებმა არასაკმარისი ხელსაყრელი ეკონომიკური 
კლიმატისა, ტრადიციული სოციალური ინსტიტუტების წინააღმდეგობისა და ბუნებრივი რე-
სურსების სიმცირის მიუხედავად მიაღწიეს მნიშვნელოვან პროგრესს. ამ ქვეყნების გამოც-
დილება საინტერესოა იმით, რომ მათ მიერ ბიზნესის სახელმწიფო მხარდაჭერის ინსტრუ-
მენტების გამოყენება წარმატებული აღმოჩნდა, არასრულყოფილ ბაზარის პირობებში და 
კონსერვატიულ სახეწლმწიფო მმართველობაში. ისრაელი, რომელმაც წარმატებით განა-
ხორციელა ვენჩურული ინდუსტრიის პროგრამები მაღალტექნოლოგიური კომპანიების მხარ-

დასაჭერად, „სამხედრო-აგრარული“ ეკონომიკის მქონე ქვეყნიდან გადაიქცა გლობალურ 

„ახალი ეკონომიკის“ ერთ-ერთ ცენტრად. სამხრეთ კორეამ, მსოფლიო ეკონომიკის ცვალე-
ბად პირობებთან, მოქნილი ადაბტირებული ინდუსტრიული პოლიტიკის შედეგად სწრაფად 
გადალახა 1998-1999 წლების ფინანსური კრიზისის შედეგები და დაუბრუნდა მდგრადი ზრდის 
ტრაექტორიას. 

მსოფლიო ეკონომიკაში ინტეგრაცია მოითხოვს თანამედროვე ტექნოლოგიების და-
ნერგვას, ინოვაციურ რელსებზე წარმოების გადასაყვანად და მაღალი ტექნოლოგიების 
ასათვისებლად პირობების შექმნას. ასეთი ტექნოლოგიების გლობალური ბაზარი ახლა 2,5 
ტრილიონ დოლარად ფასდება წელიწადში. მათგან შეერთებული შტატების წილი იკავებს 
39%, იაპონიის - 30%, გერმანიის - 16%, დანარჩენი მსოფლიოს წილი 15%-ია.  

მსოფლიოში მეცნიერებისა და მრეწველობის სახელმწიფო სექტორს შორის ურთიერ-
თქმედების სხვადასხვა მოდელები არსებობს და, შესაბამისად, განსხვავებულია ინოვაციე-
ბის დანერგვის გზებიც. ერთ-ერთი მათგანია ხელისუფლების აქტიური ჩარევა ინოვაციურ 
პროცესებში [3]. ასეთი ჩარევა არ უნდა განიხილებოდეს როგორც ეკონომიკური საქმიანობის 
რეგულირებისა ან საინოვაციო საქმიანობის მიმართ სახელმწიფოს პირდაპირი მხარდაჭე-
რის მასშტაბის მნიშვნელოვნად გაზრდის მცდელობა. საუბარია ინოვაციურ პროცესებში სა-
ხელმწიფო მონაწილეობის ისეთ მეთოდებზე, რომლებმაც უნდა შეუქმნან უშუალოდ ბიზნესს 
ინოვაციებისადმი სტიმული. ამ მხრივ საინტერესოა ახალი ინდუსტრიული ქვეყნების წარმა-
ტებული გამოცდილება ინოვაციის სტიმულირების და ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის 
გაზრდის პოლიტიკის ფორმირებაში. 

დასავლეთში სახელმწიფოს ჩარევა ერთ-ერთი მთავარი ფაქტორია ეროვნული კონკუ-
რენტუნარიანობისა და მოსახლეობის კეთილდღეობის შემდგომი გაუმჯობესების უზრუნველ-
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ტექნოლოგიური პარკები „ზრდიან“ 10 ან მეტ მცირე ინოვაციურ საწარმოს, უზრუნველყოფენ 
რა მათ ლიზინგის პირობებში ელექტრონულ-გამომთვლელი ტექნიკით, მოწყობილობებით, 
სატრანსპორტო საშუალებებით, შენობებით, აგრეთვე საჭირო საბუღალტრო, საკონსალტინ-
გო მომსახურებას, დახმარებას ერთობლივი სკსსს კვლევების ჩატარებაში, კადრების მომზა-
დებაში და ერთობლივი ვენჩურული ფირმების შექმნაში [2]. 

მცირე ფირმების ინვესტირებაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს აშშ-ის ეროვნული 
სამეცნიერო ფონდი, რომელიც ინოვაციურ ფირმებს, არა მხოლოდ სესხებს, არამედ მათ 
გრანტებს აძლევს (უსასყიდლო მიზნობრივი სუბსიდიები). ასეთი ფონდის კიდევ ერთი მაგა-
ლითია აშშ-ს ენერგეტიკის სამინისტროს საინვესტიციო ფონდი, რომელიც აფინანსებს 
როგორც მცირე ფირმების მიერ განხორციელებულ ინდივიდუალურ კვლევით პროექტებს, 
ასევე სუბსიდირებს ცალკეულ გამომგონებლებს. ფონდი ხაზს უსვამს თავის არაკომერციულ 
ორიენტაციას იმით, რომ უპირატესობას ანიჭებს ისეთ შემუშავებებს, რომელსაც აქვს 

„მარცხის მაღალი რისკი“ [4]. 

ინოვაციურ ბიზნესზე სახელმწიფო გავლენის „პირდაპირი“ ზომების სისტემაში განსა-
კუთრებული ადგილი უკავია ზომებს, რომლებიც ხელს უწყობენ სამრეწველო კორპორაციებს 
შორის თანამშრომლობას სკსსს-ის სფეროში და უნივერსიტეტებსა და მრეწველობას შორის. 
შეერთებულ შტატებში 1984 წელს, საინოვაციო საქმიანობის განვითარების მიზნით, მიღებულ 

იქნა „კანონი კვლევისა და განვითარების სფეროში თანამშრომლობის შესახებ“. 
ფუნდამენტური კვლევების კონცენტრაცია უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულე-

ბებში შეიმჩნევა არა მხოლოდ შეერთებულ შტატებში. იაპონიაში ფუნდამენტური კვლევის 
წილი საუნივერსიტეტო სკსსს-ში 55%-ზე მეტია, გერმანიაში დაახლოებით 60%-ს, ხოლო საფ-
რანგეთსა და დიდ ბრიტანეთში, შესაბამისად, 90 და 95%-ს. 

სახელმწიფო დანახარჯების მაღალი ხვედრითი წილი სკსსს დაფინანსებაზე დამახასი-
ათებელია არა მხოლოდ მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნებისთვის, არამედ ე.წ. საშუალო და მცი-
რე ქვეყნებისთვისაც: ავსტრალიაში - 46,9%; დანიაში - 51,1%; საბერძნეთში - 73,7%; ნორვეგია-
ში - 46%; პორტუგალიაში - 62,1% [1]. 

წამყვან კაპიტალისტურ ქვეყნებს ახასიათებთ სამეცნიერო საქმიანობის მკაფიო დაყო-
ფა ფუნდამენტურ კვლევებად, გამოყენებით კვლევებად და საცდელ-საკონსტრუქტორო სა-
მუშაოებად. სტატისტიკური ანგარიშგება, როგორც წესი, ასახავს სკსსს-ის ხარჯებს და მათი 
დაფინანსების წყაროებს მკაცრად ამ სამ სფეროში. აქვე აღვნიშნავთ შემდეგ ფაქტს: აშშ-ს 
საგანმანათლებლო დაწესებულებების მიერ შესრულებული სამუშაოს ძირითადი ნაწილი 
ფუნდამენტური კვლევებია. სახელმწიფო საინოვაციო პოლიტიკის ამ მიმართულებით აშკა-
რად ვლინდება მისი პერსპექტიული მიმართულება და ინტერესი სამრეწველო ინოვაციების 
სამეცნიერო სიახლის მიმართ. 

კონსორციუმების, საინჟინრო ცენტრების, სამეცნიერო და ტექნოლოგიური პარკების და 
სხვა პერსპექტიული ფორმირებების შექმნა, რომლებიც წარმატებით ახორციელებენ რთულ 
ინოვაციურ იდეებს, არის ასეთი იდეების სახელმწიფო მხარდაჭერის ეფექტურობის ნათელი 
მაგალითი, რომლის წყალობითაც სხვადასხვა ორგანიზაციები აცნობიერებენ ინოვაციური 
ციკლის ერთობლივი განხორციელების აუცილებლობას და ნამდვილად გრძნობენ ამ სამუშა-
ოს უპირატესობას. სახელმწიფო მხარდაჭერა ასეთი ორგანიზაციული წარმონაქმნების შე-
საქმნელად ხორციელდება ინდუსტრიულ ქვეყნებში სხვადასხვა სამთავრობო უწყებების 
სპეციალური პროგრამების სახით. აშშ-ში ეს არის ენერგეტიკის დეპარტამენტისა და ეროვ-
ნული სამეცნიერო ფონდის ფუნქციები. 

სახელმწიფო საინოვაციო პოლიტიკის არაპირდაპირი მეთოდები მიზნად ისახავს თა-
ვად ინოვაციური პროცესების სტიმულირებას და ამავე დროს ინოვაციური საქმიანობისთვის 
ხელსაყრელი ზოგადი ეკონომიკური და სოციალურ-პოლიტიკური კლიმატის შექმნას [3]. 

არაპირდაპირი საინოვაციო პოლიტიკის ერთ-ერთი მეთოდია საგადასახადო და ამორ-
ტიზაციის კანონმდებლობის ლიბერალიზაცია. ამ სახელმწიფო ინსტრუმენტის მნიშვნელობა 
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საგარეო ვაჭრობისა და მრეწველობის სამინისტრო (MFTI) მთავარ როლს ასრულებს ია-
პონიის მრეწველობის განვითარების სტრატეგიის განსაზღვრაში, სამრეწველო სკსსს შემუ-
შავებასა და მათ დანერგვაში. მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების დეპარტამენტი ახორციე-
ლებს სამეცნიერო ტექნიკური პროგრესის კონკრეტული მიმართულებების განხორციელება-
ზე კონტროლის ფუნქციებს. იაპონიის ინდუსტრიული ტექნოლოგიების ასოციაცია ასრულებს 
ლიცენზიების ექსპორტსა და იმპორტს. შემუშავებულია ქვეყნის სამეცნიერო-ტექნოლოგიუ-
რი განვითარების გრძელვადიანი პროგრამა, ხდება გამოყენებითი კვლევების სტიმულირება 
და ლიცენზიების შესყიდვები საზღვარგარეთ. სამეცნიერო- ტექნიკური პროგრამების გან-
ხორციელებისას ძირითადი აქცენტი კეთდება მსხვილ კორპორაციებზე. ეროვნული თავდაც-
ვის სამმართველოს როლი უმნიშვნელოა. 

იაპონიის სახელმწიფო პოლიტიკა მიზნად ისახავს ქვეყანა გადააქციოს ლიცენზიების 

იმპორტიორიდან ექსპორტიორ ქვეყნად. იაპონიის გრძელვადიანი მიზანია ქვეყანა „იმიტატო-

რიდან“ და „ნოვატორიდან“ გადაიქცეს ტექნოლოგიების შემქმნელად. 

პრიორიტეტული მიმართულებებია – საინფორმაციო სისტემები, მექანოტრონიკა, ბიო-
ტექნოლოგიები, ახალი მასალები. იაპონიის მრეწველობისა და საგარეო ვაჭრობის საერთო 
და დარგობრივი განვითარების სტრატეგიის განსაზღვრისას, საგარეო ვაჭრობისა და მრეწვე-
ლობის სამინისტროს გააჩნია შესაბამისი სახსრებისა და მეთოდების არსენალი ამ სტრატე-
გიის განსახორციელებლად. ექსპორტის წარმოებისა და ექსპორტის განვითარებაზე ზემოქ-
მედების ტრადიციული ეკონომიკური და ადმინისტრაციული მეთოდების გარდა, როგორიცაა 
შეღავათიანი დაკრედიტება და ექსპორტის დაზღვევა, ექსპორტიორების ნაწილობრივი გა-
თავისუფლება გადასახადებისაგან, პირდაპირი სუბსიდირება, სახელმწიფო კომპლექსური 
დახმარება ექსპორტიორებისთვის, დახმარება მათთვის საყოფაცხოვრებო საქმიანობაში და 
ა.შ. იაპონიის სამთავრობო უწყებები ფართოდ იყენებენ არაპირდაპირ მეთოდებსაც. მათ შე-
იძლება მივაკუთვნოდ შემდეგი: 

1) კერძო ბანკების მიერ მოწოდებული ფინანსური რესურსების მიზნობრივი განაწილება 
და მათი კონცენტრაცია პრიორიტეტულ სექტორებში; 

2) საწარმოების დახმარება მოწინავე უცხოური ტექნოლოგიების შეძენაში; 
3) საზღვარგარეთის ქვეყნებთან სამეცნიერო და ტექნიკური გაცვლის კონტროლი [4]. 

მეცნიერებისა და წარმოების ინტეგრაციის, სამეცნიერო და ტექნოლოგიური პროგრე-
სის იაპონური მოდელი მოიცავს სრულიად ახალი ქალაქების - ტექნოპოლისების მშენებლო-
ბას, კონცენტრირებულია სკსსს-ზე და მეცნიერებატევად და მაღალტექნოლოგიურ ინდუს-

ტრიულ წარმოებაზე. ტექნოპოლისების შექმნის პროექტი, იაპონიის მთავრობის „ექვსმიზნი-

ანი“ პროგრამის ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი სტრატეგიული მიმართულებაა იაპონი-

ის მიერ ძლიერი ტექნოლოგიური ლიდერის პოზიციის დასაპყრობად. 
ზოგადად, სახელმწიფოს მიერ ინოვაციური საქმიანობის წახალისების სისტემაში პირ-

დაპირი ფორმები შეხამებულია ინოვაციური პროცესის ფინანსური მხარდაჭერის არაპირდა-
პირ ფორმებთან (საგადასახადო შეღავათები, შეღავათიანი სესხები, ფასდაკლებები, ამორ-
ტიზაციის ჩამოწერა). 

შესაძლებელია გამოვყოთ დასავლური ქვეყნებისთვის დამახასიათებელი ინოვაციური 
საქმიანობის სტიმულირების შემდეგი ძირითადი ფორმები: 

1. პირდაპირი დაფინანსება, რომელიც აღწევს ღირებულების 50%-ს ახალი პროდუქტე-

ბისა და ტექნოლოგიების შექმნაზე (აშშ, საფრანგეთი და სხვ.); 
2. სესხების გაცემა, მათ შორის პროცენტის გადახდის გარეშე (შვედეთი); 
3. სუბსიდიები (პრაქტიკულად ყველა ქვეყანა); 
4. ფონდების შექმნა ინოვაციების დანერგვისათვის, შესაძლებელი რისკის გათვალის-

წინებით (საფრანგეთი, გერმანია, დიდი ბრიტანეთი, შვეიცარია, ნიდერლანდები); 
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1. სახელმწიფოსა და ბაზრის ურთიერთშემავსებელი მონაწილეობა ინოვაციურ 
პროცესებში.  

2. ინოვაციური რისკების გაზიარება სახელმწიფოსა და ბიზნესს შორის.  
3. სახელმწიფო მხარდაჭერის დეცენტრალიზებული არხების გამოყენება ინოვაციური 

აქტივობისთვის.  
4. განვითარების ინსტიტუტების საქმიანობის ღიაობისა და გამჭვირვალობის 

უზრუნველყოფა.  
5. ინოვაციური საქმიანობის სახელმწიფო მხარდაჭერის ნატურალიზაცია.  
6. საწარმოთა ქსელების მხარდაჭერა.  
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Contemporary Challenges of Innovative Development 
 

SUMMARY 

Innovative development has become a necessary challenge in the conditions of modern globa-
lization. In developed countries, state support for stimulating innovative activities is very relevant. 
The experience of foreign countries allows us to determine the general characteristics of innovative 
development, including the role of knowledge and information technology, the existence of a develo-
ped innovative infrastructure, state stimulation and support of innovative activities, creation of a fa-
vorable innovation environment, existence of a network of large corporations and small forms, inno-
vative entrepreneurship. 

The article discusses the experience of developed countries in terms of innovative develop-
ment and the forms and methods of state support. 

Key words: innovative development, scientific activity, modern technologies. 
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რეალიზაციისას ადეკვატურად უნდა გავითვალისწინოთ ის რისკები, რომლებიც თან ახლავს საქ-
მიანობის ამ სფეროს და რეალურად არსებობენ. ფერმერული მეურნეობების განვითარების ერთ-
ერთ აქტუალურ საკითხად განიხილავენ იაფ, გრძელვადიან და ხელმისაწვდომ ფინანსურ რესურ-

სებზე წვდომის გაზრდას. პრობლემის მოგვარების მთავარ გზად კი მიჩნეულია ინოვაციებზე 
დაფუძნებული სოფლის მეურნეობის მოდელის შექმნა. ცხადია, ეს, თავის მხრივ, დიდ როლს 
შესარულებს ფერმერული მეურნეობების განვითარებაში. მნიშვნელოვანია ინოვაციური გან-
ვითარებისა და მწარმოებლურობის ზრდის შემაფერხებელი ფაქტორების გამოვლენაც 
(Kharaishvili E., 2020). ასევე, აუცილებელია ფერმერებისათვის თანამედროვე ინოვაციური მარ-
კეტინგული სტარტეგიების შემუშავებაში ჩართულობის გაზრდა და მონაწილეობის გააქტიუ-
რება (Kharaishvili E., Gechbaia B., Mushkudiani Z., 2019). ფერმერულ მეურნეობათა წინაშე სხვა 
ეკონომიკური გამოწვევებიც არსებობს, მათ შორის უნდა განვიხილოთ: სავარგულების განსა-

ხელმწიფოებრიობა, მეურნეობათა გაციფრულება და სხვა; თანამედროვე გამოწვევების 
ფონზე განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია გაკოტრების პრობლემის გადაჭრა. პრობლემების 
მოსაგვარებლად საჭიროა ფერმერულ მეურნეობათა დახმარების პროგრამების ამოქმედება. 
პროგრამები წარმოადგენს მასტიმულირებელ ძალას ადგილობრივი ფერმერებისათვის შექ-
მნან კოოპერატივი, ისევე როგორც საერთაშორისო პროგრამების საგრანტო კომპონენტები. 
შესაძლოა ასეთი სარგებლის მიღების მიზნით გაერთიანება არ იყოს საუკეთესო მეთოდი 
კოოპერირების ხელშეწყობისათვის, თუმცა, მნიშვნელოვანია, გახორციელდეს პროგრამების 
კონკრეტულ ინდიკატორებზე დაფუძნებული გრძელვადიანი სტრატეგიული დაგეგმარება, სადაც 
გათვალისწინებული იქნება როგორც არარსებული გამოწვევები, ასევე განისაზღვრება სტრა-
ტეგიული მიზნები. აღსანიშნავია, რომ ფერმერებს ხშირად უჭირთ საერთაშორისო და სახელ-
მწიფო პროგრამების გარჩევა (AYEG, 2017). ამასთან, ხშირად ვერ ახდენენ კოოპერატივების 
განვითარების სააგენტოსა და სოფლის მეურნეობის ხელშემწყობი სხვა სახელმწიფო პროგ-
რამების განსხვავებას. ეს სავარაუდოდ გამოწვეულია იმ ფაქტორით, რომ ყველა მხარის მი-
ერ შეთავსებული შესაძლებლობების შესახებ ინფორმაციას ისინი იღებენ ადგილობრივი სა-
ინფორმაციო საკონსულტაციო სამსახურებიდან. რა თქმა უნდა, ეს გარემოება, თავისთავად, 
განსაკუთრებულ პრობლემას არ წარმოადგენს, თუმცა, რიგ შემთხვევებში თუნდაც დამოკი-
დებულებებისა და სწორი შეფასებებისათვის, უკეთესი იქნებოდა თუ ფერმერებს უფრო ნათე-
ლი წარმოდგენა ექნებათ რომელი ინიციატივა რომელი სააგენტოს მიერ ხორციელდება. ამ 
თვალსაზრით იკვეთება მნიშვნელოვანი შესაძლებლობაც. დღის წესრიგში უნდა დადგეს აღ-
ნიშნული სამსახურების გაძლიერება როგორც ადამიანისეული რესურსების რაოდენობის, 
ასევე, მიწოდებული სერვისებისა და ინფორმაციის ხარისხის ამაღლების კუთხით. განვითა-
რებული ფერმერული მეურნეობები უზრუნველყოფს სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის 
მოგვარებას. ეს უკანასკნელი საკითხი კომპლექსურია და მრავალი მომიჯნავე საკითხის გა-
დაჭრასთან არის დაკავშირებული. ამასთან, ფერმერული მურნეობების განვითარებისა და 
მდგრადი სასურსათო უზრუნველყოფის მისაღწევად დიდი როლი ენიჭება აგროსასურსათო 
პროდუქტების ბაზრებზე არსებული კონკურენციის გამოწვევების შესწავლას (Kharaishvili E., 
Gechbaia B., Mamuladze G., 2018). 

მსხვილი ფერმერული მეურნეობების ფინანსური სიძლიერე ამარტივებს თანამედროვე 
ტექნიკასა და ტექნოლოგიებზე ხელმისაწვდომობას. მათთვის უფრო მომგებიანია მეურნე-

ობის ავტომატიზაცია და მიწის დასამუშავებლად თუ მოსავლის ასაღებად საჭირო მოწყობი-

ლობების საზღვარგარეთ შესყიდვაც არ წარმოადგენს მნიშვნლოვან დაბრკოლებას. შესაბა-

მისად, მსხვილი მეურნეობები ახერხებენ მასშტაბიდან სარგებლის მიღებას, კულტივირების 
ახალი ტექნოლოგიების ათვისებას და მეურნეობის უკეთესი პრაქტიკის დანერგვას, რაც 
განაპირობებს მათ კონკურენტულ უპირატესობას მცირე თუ მიკრო მეურნეობებთან შედარე-

ბით (საქართველოს ბიზნეს ასოციაცია, 2020). 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საკითხი ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაში საექსპორტო 

დანიშნულების პროდუქციის წარმოებაა, ამავდროულად, მნიშვნელოვანია უკვე ათვისებულ 
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ამრიგად, ფერმერული მეურნეობის განვითარებას დიდი პოტენციალი აქვს. დარგის 
განვითარების ტრადიციები, ამ სფეროში მოსახლეობის ცოდნა და გამოცდილება, ასევე, 
ქართული აგროსასურსათო სექტორის ისტორიულ-ეკონომიკური საფუძვლები, ზრდის ფერმე-
რული მეურნეობების განვითარების შესაძლებლობებს. 
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Economic Challenges Facing Farms in the Post-Pandemic Era 
 

SUMMARY 

Agriculture has always played an important role in feeding the country's population. The article 
examines farms in Georgia and identifies problems in this area that prevent the development of agri-
culture. Opportunities to reduce risk were assessed, ways to increase satisfaction with farmer sup-
port programs were identified. 
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ბელ ცალკეულ ვალდებულებას, ამიტომ ამ ტიპის გარანტიის აღრიცხვისთვის გამოყენებული 

უნდა იქნას ფასს 15 „ამონაგები მომხმარებლებთან გაფორმებული ხელშეკრულებებიდან“. ამ 

ტიპის გარანტიისთვის გამოიყენება ტერმინი „service-type warranty“ – „სერვისის ტიპის 

გარანტია“.  

თუ გარანტია ან გარანტიის ნაწილი, უზრუნველყოფს მომხმარებელს დამატებითი მომ-
სახურებით, რაც დაკავშირებულია იმის რწმუნებასთან, რომ გადაცემული საქონელი აკმაყო-
ფილებს წინასწარ შეთანხმებულ სპეციფიკაციებს, მაშინ დაპირებული მომსახურება წარმო-
ადგენს შესასრულებელი ვალდებულების ნაწილს. გამომდინარე აქედან, საწარმომ უნდა გა-
დაანაწილოს და მიაკუთვნოს გარიგების ფასი საქონელზე და მომსახურებაზე. თუ საწარმო 
მომხმარებელს სთავაზობს ორივე ტიპის გარანტიას, დაზღვევის და მომსახურების გაწევის 
ტიპის გარანტიებს, მაგრამ არ შეუძლია განცალკევებულად მათი გონივრულად აღრიცხვა, მა-
შინ საწარმომ ორივე ტიპის გარანტია უნდა განიხილოს როგორც ერთი ვალდებულება და აღ-
რიცხოს შესაბამისად. 

პროდუქტის მყიდველისთვის გადაცემის შემდეგ, გამყიდველს აქვს ვალდებულება უზ-
რუნველყოს საგარანტიო მომსახურება (ანუ მზად იყოს პროდუქტის შეკეთების ან გამოც-
ვლისთვის). ხარისხის უზრუნველყოფისგან განსხვავებით, ამ შემთხვევაში, მოვლენა, რო-
მელზეც დამოკიდებულია რესურსების საბოლოო გადინება, არის მომავალი მოვლენა, დაზი-
ანება მოხდა გაყიდვის შემდეგ. 

თუ მომხმარებელს არ გააჩნია გარანტიის ცალკე შეძენის უფლება, საწარმომ გარანტია 

უნდა ასახოს ბასს 37-ის - „ანარიცხები, პირობითი ვალდებულებები და პირობითი აქტივები“ - 

შესაბამისად, ისეთი შემთხვევების გარდა, როდესაც დაპირებული გარანტია, ან დაპირებული 
გარანტიის ნაწილი, მომხმარებელს გარკვეული მომსახურებითაც უზრუნველყოფს, გარდა 
იმისა, რომ უზრუნველყოფს რწმუნებით იმის შესახებ, რომ პროდუქტი შეთანხმებულ 
სპეციფიკაციებს შეესაბამება. (ფასს 15, ბ30) 

მაგალითად, კომპანია ყიდის სამრეწველო სამაცივრო აღჭურვილობას. მიწოდების 
ხელშეკრულებასთან ერთად კომპანია მყიდველს სთავაზობს ტექნიკურ მომსახურებას. მომ-
სახურების ხელშეკრულების პირობების მიხედვით, კომპანია ვალდებულია, მიწოდების დღი-
დან ორი წლის განმავლობაში შეაკეთოს დაზიანებული (დეფექტური) აღჭურვილობა ან შეც-
ვალოს ანალოგიურით. აღჭურვილობის ღირებულება 40,000 ლარია, აღჭურვილობის ღირებუ-
ლება ტექნიკური მომსახურებით 45,000 ლარი. მომხმარებელს შეუძლია დადოს ცალკე ტექ-
ნიკური მომსახურების ხელშეკრულება 5,000 ლარია. 

თუ მომხმარებელს გარანტიის ცალკე შეძენის უფლება აქვს (მაგალითად, იმის გამო, 
რომ გარანტიის ფასი ცალკე დგინდება, ან გარანტიის პირობების შეთანხმება ინდივიდუა-
ლურად ხდება), გარანტია განსხვავებულ მომსახურებად მიიჩნევა, რადგან საწარმო მომხმა-
რებელს მომსახურების გაწევასაც ჰპირდება ისეთი პროდუქციის გადაცემასთან ერთად, რო-
მელსაც ხელშეკრულებაში აღწერილი ფუნქციური მახასიათებლები გააჩნია. ასეთ სიტუაცია-
ში, საწარმომ დაპირებული გარანტია ფასს 15-ის (22-30-პუნქტების) შესაბამისად ცალკე უნდა 
ასახოს, როგორც შესასრულებელი ვალდებულება და გარიგების ფასის ნაწილი მიაკუთვნოს 
ამგვარ შესასრულებელ ვალდებულებას. (პ73-86-ე)  
აღჭურვილობის გაყიდვის დროს უნდა აღიარდეს:  

 ფულადი საშუალებები ან დებიტორული დავალეანება 45,000 ლარი; 
 მომსახურების ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ვალდებულება 5,000 ლარი; 
 გაყიდვიდან მიღებული შემოსავალი 40,000 ლარი. 

 
შემდგომ, ამისა, ორი წლის განმავლობაში აღიარებული იქნება შემოსავალი ტექნიკური 

მომსახურების გაწევიდან. მაგალითად, პირველი წლისთვის, 2,500 ლარი შემოსავალი იქნება 
აღიარებული. 
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მომხმარებელთა პრეტენზიების ნაწილი, რომელთა შეკეთება და სათადარიგო ნაწილე-
ბის ღირებულება 200 ლარია, დაფარულია „გაფართოებული სერვისის“ (ანუ საგარანტიო მომ-

სახურება) გეგმით.  
როდესაც საწარმო აანალიზებს, გარანტია მომხმარებელს გარკვეული მომსახურები-

თაც უზრუნველყოფს თუ არა, გარდა იმისა, რომ უზრუნველყოფს რწმუნებით იმის შესახებ, 
რომ პროდუქტი შეთანხმებულ სპეციფიკაციებს შეესაბამება, მან უნდა გაითვალისწინოს შემ-
დეგი ფაქტორები: 

 ა)  გარანტიის გაცემა მოითხოვება თუ არა კანონმდებლობით - როდესაც საწარმოს კა-
ნონმდებლობა ავალდებულებს გარანტიის გაცემას, ამგვარი კანონმდებლობის არსებობა 
იმაზე მიუთითებს, რომ დაპირებული გარანტია არ არის შესასრულებელი ვალდებულება, 
რადგან ამგვარი მოთხოვნები, საზოგადოდ, წუნდებული პროდუქციის შეძენისგან მომხმა-
რებლების დასაცავად გამოიყენება;  

 ბ)  საგარანტიო პერიოდის ხანგრძლივობა - რაც უფრო ხანგრძლივია საგარანტიო პერი-
ოდი, უფრო მეტია იმის ალბათობა, რომ დაპირებული გარანტია შესასრულებელი ვალდებუ-
ლება იქნება, რადგან უფრო მეტად არის მოსალოდნელი, რომ საწარმო მომხმარებელს მომ-
სახურებასაც უწევს იმასთან ერთად, რომ უზრუნველყოფს მას რწმუნებით იმის შესახებ, რომ 
პროდუქცია შეთანხმებულ სპეციფიკაციებს შეესაბამება;  

გ)  სამუშაოს ხასიათი, რომლის განხორციელებასაც საწარმო მომხმარებელს ჰპირდება - 
როდესაც აუცილებელია, საწარმომ გარკვეული სამუშაო შეასრულოს იმისათვის, რომ მომ-
ხმარებელი უზრუნველყოს რწმუნებით იმის თაობაზე, რომ პროდუქცია შეთანხმებულ სპეცი-
ფიკაციებს შეესაბამება (მაგალითად, წუნდებული პროდუქციის დაბრუნების ტრანსპორტირე-
ბის მომსახურება), მაშინ ამგვარი სამუშაო, სავარაუდოდ, არ წარმოქმნის შესასრულებელ 
ვალდებულებას. (ფასს 15) 
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ელგუჯა მექვაბიშვილი 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
 

„ახალი ფინანსური რეალობის“ (სისტემის) შესაძლებლობები და 
გამოწვევები პოსტპანდემიურ პერიოდში 

 
სტატიაში განხილულია პოსტპანდემიური პერიოდის ეკონომიკაში ჩამოყალიბებული „ახალი ფი-

ნანსური რელობა“ (სისტემა). აღნიშნულია, რომ იგი წარმოადგენს როგორც კორონომიკური კრიზისისა 

და პოსტკრიზისული განვითარების პროცესში წარმოქმნილ პრობლემებზე რეაგირების მექანიზმს, ისე 
პოსტინდუსტრიული ქვეყნების ეკონომიკაში განხორციელებული სიღრმისეული სტრუქტურული ძვრების 

ლოგიკურ შედეგს. დახასიათებულია „ახალი ფინანსური რეალობის“ შემადგენელი ელემენტები: სახელ-

მწიფოს დავალიანებისა და შესაბამისად ბიუჯეტის დეფიციტის ზრდა, ჭარბი ფულადი ემისია და დაბალი 

საპროცენტო განაკვეთები. „ახალი ფინანსური რეალობის“  თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლის 

სახით წარმოდგენილია თანამედროვე მონეტარული თეორია (MMT) და ხაზგასმულია ის გარემოება, რომ 
ორივე ამ ფენომენის წინა პლანზე წამოწევა მოასწავებს მნიშვნელოვან ცვლილებას ეკონომიკური თე-
ორიის პარადიგმაში გადასვლას ნეოლიბერალურ-ნეოკლასიკური თეორიიდან განახლებულ კეინზიანურ თე-
ორიაზე. დახასიათებულია ახალ ფინანსურ რეალობასთან დაკავშირებული ისეთი საფრთხეები, როგორი-
ცაა ინფლაციის ზრდა და „დიდი სახელმწიფოს“ დოქტრინის აღორძინების შესაძლებლობა. 

საკვანძო სიტყვები: ახალი ფინანსური რეალობა, თანამედროვე მონეტარული თეორია (MMT), 
დაბალი საპროცენტო განაკვეთები, ინფლაცია, „დიდი სახელმწიფოს“ დოქტრინა. 

 
2022 წელი ისტორიაში ჩაიწერება კოვიდ 19 პანდემიაზე გლობალური შეტევის თარი-

ღად. თუმცა კორონავირუსი არ გამქრალა, მაგრამ ფაქტია, რომ ის უკვე ვეღარ ახდენს ისეთ 
დამანგრეველ ზემოქმედებას მსოფლიოს ქვეყნების ეკონომიკებზე, როგორც ეს ხდებოდა 

პანდემიის ყველაზე მწვავე ფაზებში. მსოფლიო ეკონომიკა პანდემიიდან მიყენებულ „ჭრი-

ლობებს იშუშებს“, ზარალი კი მართლაც კოლოსალურია, აჭარბებს რა „დიდი დეპრესიითა“ 

და „დიდი რეცესიით“ გამოწვეულ დანაკარგებს. ასე მაგალითად, 2020 წელს მსოფლიო ეკო-

ნომიკის დანაკარგებმა შეადგინა 5,8 ტრლნი აშშ დოლარი, რაც შეადგენს გლობალური 
მთლიანი სამამულო პროდუქტის (მსპ) 9,7%-ს, იმავე წელს მსოფლიო ეკონომიკა შემცირდა 
3,0%-ით, მათ შორის: ევროკავშირის ეკონომიკა 7,5%-ით, იაპონიისა - 5.25%-ით, აშშ-ის -5,9%-
ით, კანადის - 6.2%-ით, დიდი ბრიტანეთის - 6,5%-ით, გერმანიის- 7,0%-ით, საფრანგეთის-7,2%-
ით, ესპანეთის-8,0%-ით, იტალიის-9,1%-ით. (არჩვაძე ი.2020) 

ამჟამად დღის წესრიგშია როგორც კრიზისის მძიმე შედეგების დაძლევის, ისე პოს-
ტპანდემიურ პერიოდში ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის შემუშავების ამოცანა, რო-
მელიც უნდა დაემყაროს არსებული რეალობის ღრმა ანალიზს და პერსპექტიულ ხედვებს. 
წარმოდგენილი ნაშრომი ეძღვნება ფენომენის კვლევას, რომელსაც სამეცნიერო ლიტერა-

ტურაში „ახალ ფინანსურ რელობას“ (სისტემას) უწოდებენ. მართალია, იგი პანდემიური კრი-

ზისისა და პოსტპანდემიურ პერიოდში უშუალოდ არ წარმოშობილა, მაგრამ განვითარდა და 
კვლავწარმოებადი ხასიათი მიიღო, რომელსაც გააჩნია პოზიტიური პოტენციალიც და მას-
თან ერთად სერიოზული საფრთხის მატარებელიცაა როგორც ცალკეული ქვეყნის, ისე მთლი-
ანად გლობალური ეკონომიკისთვის. 

 

„ახალი ფინანსური რელობა“ - ეკონომიკისფინანსებიზაციის კანონზომიერი შედეგი 

 

„ახალი ფინანსური რეალობის“ წარმოქმნა იმ პროცესების ლოგიკური შედეგია, რომ-

ლებიც 1970-იანი წლებიდან განვითარდა პოსტინდუსტრიულ ქვეყნებში, უპირველეს ყოვლი-
სა აშშ-ის ეკონომიკაში. აქ იგულისხმება ეკონომიკის ძირეული სტრუქტურული გარდაქმნები, 
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2020). მოსახლეობის მნიშვნელოვან ნაწილს მიეცა ერთჯერადი დახმარება 1200 აშშ დოლა-
რის ოდენობით, რასაც დაემატა 500 დოლარი ოჯახში თითოეულ ბავშვზე. გარდა ამისა, უმუ-
შევრებმა მთავრობიდან ოთხი თვის მანძილზე დამატებით მიიღეს 600 დოლარი, რაც ორჯერ 
აღემატებოდა აშშ-ში უმუშევრებზე დახმარების საშუალო მაჩვენებელს (იგივე წყარო). ანა-
ლოგიური ზომები მიიღეს მსოფლიოს სხვა ქვეყნებშიც. მაგალითად, ავსტრალიაში კორონა-
ვირუსის პანდემიით გამოწვეული კრიზისის დასაძლევად გამოყოფილი საბიუჯეტო თანხების 
საერთო რეოდენობამ შეადგინა ამ ქვეყნის მსპ-ს 9,7%, კანადაში -6,0 %, იაპონიაში -4,9%, გა-
ერთიანებულ სამეფოში -2,5%, ჩეხეთში -2%, საქართველოში დაახლოებით 7,8%, რაც აბსოლუ-
ტურ გამოსახულებაში უტოლდება 3,9 მლრდ ლარს (არჩვაძე, ი. 2020).  

ფულის ემისიის ზრდა იყო გლობალური ფინანსური კრიზისის შემდგომ პერიოდში გან-
ხორციელებული პოლიტიკა, რომელიც მიმართული იქნა კრიზისით გამოწვეული მწვავე, 
პრობლემების დასაძლევად. ამ მიზნით, ფედერალურმა სარეზერვო სისტემამ (ფედი) დაიწყო 

ე.წ. „რაოდენობრივი შერბილების პოლიტიკა“ (Quantitiv Easing-QE), რომელიც გულისხმობდა 

ცენტრალური ბანკის რესურსების აქტიურ გამოყენებას კერძო ფინანსური აქტივების შესაძე-
ნად. პირველ ეტაპზე გამოიყო 1,7 ტრლნ აშშ დოლარი კომერციული ბანკებიდან სახელმწიფო 
იპოთეკური სტრუქტურების- Fannie Mae და Friedie Mac ფასიანი ქაღალდების შესყიდვაზე. 2011 
წლის შუა პერიოდიდან დაიწყო QE-ს მეორე ეტაპი, ანუ ფედის მიერ აშშ ფინანსთა სამინის-
ტროს სავალო ვალდებულებების (სახელმწიფო ობლიგაციების) შესყიდვა 600 მლრდ აშშ დო-
ლარის ოდენობით. 2012 წლის აგვისტოში ფედმა კიდევ ერთხელ გამოჰყო 85 მლრდ დოლარი 
აქტივების შესასყიდად ( მექვაბიშვილი, ე. 2018) 2014 წელს ფედმა გადაწყვიტა რაოდენობრი-
ვი შერბილების პოლიტიკის შეწყვეტა. შეიძლება ითქვას, რომ ამ პროგრამამ, მისი საკმაოდ 
ფართო კრიტიკის მიუხედავად, შეასრულა პოზიტიური როლი-ხელი შეუწყო კრიზისისგან და-
ზარალებული ამერიკის ეკონომიკის გამოცოცხლებას და დასაქმების გაზრდას.  

რაოდენობრივი შერბილების პოლიტიკამ ახალი სიცოცხლე შეიძინა კოვიდ19 პანდემი-
ის დროს. 2021 წლის ნოემბრისთვის ფედის აქტივებმა 8,7 ტრლნ აშშ დოლარს მიაღწია, 2007 
წლის 800 მლრდ-ის ნაცვლად. პანდემიის დაახლოებით ორი წლის განმავლობაში საკუთარი 
აქტივები გააორმაგა ევროპულმა ცენტრალურმა ბანკმა - 8,7 ტრლნ ევროს ოდენობით. ფე-
დის, ევროპული ბანკის, ჩინეთისა და იაპონიის ცენტრალური ბანკების აქტივებმა 2021 წლის 
ნოემბრისთვის მიაღწია 30,8 ტრლნ აშშ დოლარს, 2020 წლის 20 ტრლნ-ის ნაცვლად. თუმცა 
აქვე უნდა აღვნიშნოთ, რომ ინფლაციის გაძლიერების საფრთხიდან გამომდინარე, რაზედაც 
მოგვიანებით ვიმსჯელებთ, ფედმა 2021 წლის 3 ნოემბერს მიიღო გადაწყვეტილება რაოდე-
ნობრივი შერბილების პროგრამის შეწყვეტის, ხოლო 15 დეკემბერს შემცირების სისწრაფის 
გაორმაგების შესახებ (ჩიქობავა, მ. 2022).  

„ახალი ფინანსური რეალობის“ შემადგენელი ელემენტია დაბალი და რიგ შემთხვევაში 

უარყოფითი საპროცენტო განაკვეთები. ეს პრაქტიკა აშშ-ში 2000- იანი წლებიდან დაიწყო, 
როდესაც Dotcom-ების კრიზისით ინიცირებული ხანგრძლივი რეცესიის დაწყების საფრთხის 
გათვალისწინებით ფედმა მნიშვნელოვნად შეამცირა სადისკონტო განაკვეთი 2002 წლის 
6,5%-იდან 2006 წლის 1,25%-მდე (მექვაბიშვილი, ე. 2018) პოსტკრიზისული 2015 წლის ბოლო-
დან 2018 წლის ბოლომდე შეინიშნებოდა სადისკონტო განაკვეთის მცირეოდენი ზრდა, პან-
დემიის პერიოდში კი მცირეოდენი შემცირება.  

აღნიშნულიდან ნათლად ჩანს, რომ სადისკონტო განაკვეთის ცვლილების დინამიკა 
საკმაოდ ზუსტად მიყვება ფინანსურ-ეკონომიკური კრიზისების ფაზათა მონაცვლეობას და 
ერთგვარი სტაბილიზატორის როლის შემსრულებელია. თუმცა ეკონომისტებს შორის არ არ-
სებობს თანხმობა დაბალი საპროცენტო განაკვეთების როლთან დაკავშირებით.ზოგიერთი 
ეკონომისტი, მაგალითად, ნ. რუბინი მიზანშეწონილად მიიჩნევს აშშ-სა და სხვა განვითარე-
ბულ ქვეყნებში მონეტარული პოლიტიკის საგრძნობლად გამკაცრებას, რაც, ბუნებრივია, საპ-
როცენტო განაკვეთის ზრდას გულისხმობს. ამას იგი ასაბუთებს ინფლაციის გაძლიერების 
საფრთხით. (Рубин, H.2022). რუბინის ამ მოსაზრებას კატეგორიულად არ ეთანხმება ჯეიმს 
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მიწოდების მრუდის ჰორიზონტალურ და გარდამავალ მონაკვეთებზე. ეს თეორია შინაგანი 
წინააღმდეგობის შემცველია, რის შესახებაც სტატიიის შემდეგ ნაწილში ვიმსჯელებთ. 

 

„ახალი ფინანსური რეალობიდან“ გამომდინარე საფრთხეები 

  
ერთ-ერთი ასეთი საფრთხე უკავშირდება ინფლაციური პროცესების გაძლიერებას. მეც-

ნიერთა ერთი ჯგუფი (Rogoff 2021; Roach, S. 2021, Furman, 2022 და სხვ.) ინფლაციის ტრადიციული 
მონეტარულ თეორიაზე დაყრდნობით ამტკიცებს, რომ რბილი ფულადი პოლიტიკა აუცილებ-

ლად გამოიწვევს ინფლაციის გაძლიერებას. „ინფლაცია არ არის დროებითი და მისი 

იგნორირება დაუშვებელია. ის არ არის მხოლოდ ცალკეული შემთხვევის, თუნდაც კოვიდ19 

პანდემიის შედეგი“ (Roach, 2021). ჯ. ფურმანისა და ჯ. კოხის აზრით, ჩვენ დღეს საქმე გვაქვს 

1970-იანი წლების მსგავს „დიდ ინფლაციასთან“, რაზეც შემდეგი ფაქტიც მეტყველებს: კოვიდ 

19 პანდემიის დაწყებამდე აშშ-ში ინფლაციის საშუალო წლიური ტემპი 2% იყო, 2021 წლის 
დასაწყისში კი 7%-დე გაიზარდა (Furman, 2022, Cox, 2021), რაც ყველაზე მაღალი იყო ბოლო 
ოთხი ათეული წლის განმავლობაში. „თანამედროვე მონეტარული თეორიის ინსპირირებული 
შეუჩერებელი დანახარჯების პრობლემა ინფლაციაა“ (ჩიქობავა და სხვ. 2022). როგორც 
ზემოაღნიშნულიდან ნათლად ჩანს, პრობლემა საკმაოდ რთულია და ჩაღრმავებულ ანალიზს 
საჭიროებს. როგორია ჩვენი პოზიცია? რა თქმა უნდა, მზარდი ემისია ცენტრალური ბანკების 
მიერ, თუკი მას თან არ ახლავს გამოშვების ადეკვატური გაზრდა, ასტიმულირებს ინფლაციის 
ტემპის მატებას. ამასთანავე, ხაზგასმით უნდა შევნიშნოთ, რომ თანამედროვე ფინანსური რეა-
ლობის და MMT-ს მიჩნევა ინფლაციის მთავარ და მით უფრო - ერთადერთ მიზეზად არ იქნება 
სწორი. ამ შემთხვევაში რამდენიმე მნიშვნელოვანი გარემოებაა გასათვალისწინებელი პირ-
ველი, აუცილებელია პასუხი გაეცეს შემდეგ კითხვას: რა შეიძლება იყოს ექსპანსიონისტური 
საბიუჯეტო პოლიტიკისა და რბილი ფულადი პოლიტიკის ალტერნატივა? პასუხი ნათელია: 
წარმოების მკვეთრი დაცემა, უამრავი ბიზნესის გაკოტრება, უმუშევრობის გაზრდა და ყოვე-
ლივე ამის ლოგიკური შედეგი- მოსახლეობის ცხოვრების დონის დაქვეითება. ამ ორი უარყო-
ფითი მოვლენის რაოდენობრივად ერთმანეთთან ზუსტი შედარება შეუძლებელია, თუმცა არ 
ვფიქრობთ, რომ ინფლაცია უფრო მტკივნეული შეიძლება იყოს საზოგადოებისთვის, ვიდრე 
სხვა დანარჩენი. 

 მეორე, საფუძვლიან კვლევას მოითხოვს საპროცენტო განაკვეთებისა და ინფლაციის 
ურთიერთდამოკიდებულების საკითხი. როგორც ცნობილი ამერიკელი ეკონომისტი დ. როდრი-
კი შენიშნავს: „იქნებ, მაღალი ინფლაცია მაღალი საპროცენტო განაკვეთის შედეგია და არა 
დაბალის“ (Rodrik, D.(2021). მაღალი საპროცენტო განაკვეთებით გამოწვეულ ინფლაციას ეწო-
დება კოვალიოს ეფექტი (არგენტინის ყოფილი ფინანსთა მინისტრის დომინგო კოვალიოს სა-
პატივსაცემოდ, რომელმაც ეს კანონზმოიერება აღწერა 1997 წელს ჰარვარდის უნივერსიტეტში 
დაცულ თავის სადოქტორო დისერტაციაში). ინფლაციის წინააღმდეგ ბრძოლის ორთოდოქსუ-
ლი გზა-დანახარჯების შემცირება და საპროცენტო განაკვეთების გაზრდა, ხშირად პრობლემას 
განიხილავს კონკრეტული კონტექსტის გარეთ, მაშინ როცა როდრიკის აზრით: „ჭეშმარიტი 
ეკონომიკური მეცნიერება კონტექსტუალურია და არა უნივერსალური“ (Rodrik, 2021). 

მესამე, თუკი დავუშვებთ საპროცენტო განაკვეთების გაზრდას, ეს აუცილებლად გააძვი-
რებს კრედიტის ღირებულებას, გადახდისუუნაროს გახდის ფირმებს და ხელს შეუწყობს საბი-
უჯეტო კრიზისის წარმოქმნას.  

მეოთხე, ცენტრალური ბანკების მასობრივი დაბრუნება მაღალ საპროცენტო განაკვე-
თების პოლიტიკაზე, უარყოფით მოლოდინს გააჩენს ეკონომიკურ აგენტებში და ფინანსური 
კრიზისის მაპროვოცირებელი შეიძლება გახდეს.  

მეხუთე, აუცილებელია განისაზღვროს პოსტპანდემიურ პერიოდში უპირატესად რა მი-
ზეზებითაა გამოწვეული ინფლაციის მატება: ფულის მიწოდების გაზრდით, წარმოების დანა-
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(საფრთხეს) უკავშირდება, რომელსაც „სახელმწიფოს დაბრუნების“ იდეის აღორძინება 
შეიძლება ეწოდოს. „დიდი რეცესიის“ და კორონომიკური კრიზისის („დიდი ლოკდაუნის“) 
გამოცდილებიდან გამომდინარე სულ უფრო მყარად მკვიდრდება მოსაზრება, რომ სახელ-
მწიფოს, განსაკუთრებით ექსტრემალურ სიტუაციებში, და არა ბაზარს ეკისრება მთავარი რო-
ლი რესურსების განაწილებაში. სწორედ სახელმწიფო, როგორც მაღალი საზოგადოებრივი 
ლეგიტიმაციის მქონე ძლიერი და მაღალორგანიზებული ინსტიტუტი, აღმოჩნდა „ბოლო 
იმედის კრედიტორი“ (ი. არჩვაძე, 2020), რომელმაც შეძლო ურთულესი კრიზისული 
მოვლენების გამკლავება და პოსტკრიზისულ პერიოდში ე.წ. „ბრიჯმენეჯმენტის“ წარმატებით 
განხორციელება. „სახელმწიფოს დაბრუნება“ იმაშიაც გამოვლინდა, რომ მან ჩამოართვა 
ტრანსნაციონალურ კომპანიებს (ტნკ) გლობალიზაციის მართვის სადავეები (არჩვაძე, ი. 
2020). ამით საფუძველი გამოეცალა პრინციპს- „მართვა სახელმწიფოს გარეშე“ – (Governance 
Without Government”), რომელიც ფართოდ იყო გავრცელებული გლობალიზაციის დაწყე-
ბიდანვე. ამასთანავე „სახელმწიფოს დაბრუნების“ იდეა არის „დიდი სახელმწიფოს“ 
დოქტრინის რეინკარნაციის საფრთხის შემცველი. თანამედროვე ციფრულ ეპოქაში 
სახელმწიფოს მხრიდან მოქალაქეთა ტოტალური კონტროლის და მაშასადამე, მათი პირადი 
თავისუფლების მკაცრი შეზღუდვის ყველა ტექნოლოგიური საშუალება არსებობს. შემ-
თხვევითი არაა სამეცნიერო ლიტერატურაში „ციფრული ავტორიტარიზმის“ ცნების გაჩენა, 
რომლის ნოყიერი ნიადაგი პანდემიის პირობებში შეიქმნა. როგორც პროფ. ი. არჩვაძე 
აღნიშნავს: „ნახევრად კაპიტალისტური და ნახევრად კომუნისტური ჩინეთის ხელისუფლება 
ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენებით მასობრივად აკონტროლებს ადამიანთა უზარმაზარ 
რაოდენობას, მათ განწყობას, პოლიტიკურ სიმპათია-ანტიპათიებს, მიმართავს სხვადასხვა 
მანიპულაციას ხელისუფლების მიმართ მოქალაქის ლოიალურობის შესანარჩუნებლად“ (არ-

ჩვაძე, ი. 2020). კიდევ უფრო დამაფიქრებელია ის გარემოება, რომ მსგავსი პრაქტიკა 
ჩამოყალიბდა არა მხოლოდ ჩინეთში, არამედ უფრო დემოკრატიულ სამხრ. კორეის რესპუბ-
ლიკაში.მისი ცალკეული ელემენტები შეინიშნებოდა ევროპის ზოგიერთ ქვეყანასა და აშშ-ში. 
რა უნდა გაკეთდეს იმისთვის, რომ ორდინალურ სიტუაციაშიაც არ გაგრძელდეს მსგავსი 
ტენდენცია? პირველ რიგში იმის გაცნობერება, რომ საზოგადოებას დღეს სჭირდება არა 

„დიდი სახელმწიფო“, რომელიც საბჭოურ ტოტალიტრულ წარსულთანაა დაკავშირებული, 

არამედ „ეფექტიანი სახელმწიფო“, რომელიც გულისხმობს სახელმწიფოს მიერ ეკონომიკური 

განვითარების პრიორიტეტების სწორად განსაზღვრას, ბაზრის სუბიქეტბზე ზემოქმედებას 
ეკონომიკური მექანიზმების გამოყენებით, ინდიკატურ დაგეგმვას და ყველაფერ იმას, რაც 

შეიძლება „ეკონომიკის დირიაჟიზმის“ ცნების ქვეშ გაერთიანდეს. ასევე აუცილებელია იმ 

კანონებისა და სამართლებრივი ნორმების შემუშავება, რომელიც დაარეგულირებს და გარ-
კვეულ სამართლებრივ ჩარჩოში მოაქცევს ციფრულ ეპოქაში სახელმწიფოს ურთიერთობას 
სამოქალაქო საზოგადოებასთან და ინდივიდთან (მოქალაქესთან). ამასთანავე, ჩვენი აზრით, 
სახელმწიფოს უფრო აქტიურ ჩართულობას ეკონომიკურ პროცესებში შეუქცევადი ხასიათი 
ექნება და მოხდება მის მიერ ბაზრისთვის ნებაყოფლობით „გადაცემული“ ფუნქციების 
საკამაოდ მნიშვნელოვანი ნაწილის უკან დაბრუნება. 

 
 დასკვნა 

 
„დიდი რეცესიის“ (2007-2009 წლების გლობალური ფინანსურ-ეკონომიკური კრიზისის) 

და „დიდი ლოკდაუნის“ (კორონომიკური კრიზისის) პერიოდში მსოფლიოს ქვეყნების აბსო-

ლუტური უმრავლესობის მთავრობებმა და მონეტარულმა ხელისუფლებებმა უპრეცედენტო 
ფინანსური პროგრამები განახორციელეს ეკონომიკების კრიზისული მდოგმარეობიდან გა-
მოსაყვანად. ამას შედეგად მოჰყვა ისეთი მოვლენის წარმოშობა, როგორიცაა ახალი ფინან-
სური რეალობა, რომელიც კვლავწარმოებადი სისტემა აღმოჩნდა და აგრძელებს არსებობას 
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ბრუნვისთვის იყო დაახლოებით 18%, გამოშვებისა და შუალედური მოხმარებისთვის 14%, ხო-
ლო დამატებული ღირებულებისთვის 13%. მოცემულ პერიოდში შუალედური მოხმარება გა-
მოშვების 51%-ია, ხოლო დამატებული ღირებულება შესაბამისად, 49%. ნიშანდობლივია, რომ 
ამ 10 წლის მანძილზე გამოშვება ბრუნვის 52%-მდეა, თუმცა მკვეთრი კლება ფიქსირდება 
კონკრეტულად 2018-19 წლებში, როდესაც ეს მაჩვენებელი ჯერ 48% გახდა და შემდეგ 44%-
მდე დაეცა. ოთხივე მაჩვენებლის ჯაჭვურ ზრდებში წინა წელთან შედარებით განუხრელი მა-
ტება ფიქსირდება, თუმცა განსაკუთრებული გამოდგა 2011 წელი, როდესაც ჯაჭვური მატება 
ბრუნვისთვის იყო დაახლოებით 50%, გამოშვებისა და შუალედური მოხმარებისთვის 45-50%, 
ხოლო დამატებული ღირებულებისთვის 38%. 

საბოლოო ჯამში, ბიზნეს სექტორის ბრუნვის მოცულობა 2020 წელს, გასული წლის შესა-
ბამის პერიოდთან შედარებით 4.9 პროცენტით გაიზარდა და 114.3 მილიარდი ლარი შეადგინა. 
კლების ტენდენციით ხასიათდება ბიზნეს სექტორის პროდუქციის გამოშვების მაჩვენებელი. 
2020 წელს მისი მოცულობა 46.2 მილიარდი ლარით განისაზღვრა, რაც 2.7 პროცენტით ჩამორ-
ჩება წინა წლის მაჩვენებელს. 

ბიზნეს სექტორის ბრუნვის მოცულობა 2021 წელს, წინა წლის შესაბამის პერიოდთან შე-
დარებით 29.6 პროცენტით გაიზარდა და 148 მილიარდი ლარი შეადგინა. ზრდის ტენდენციით 
ხასიათდება ბიზნეს სექტორის პროდუქციის გამოშვების მაჩვენებელიც. 2021 წელს მისი მო-
ცულობა 54.7 მილიარდი ლარით განისაზღვრა, რაც 18.3 პროცენტით აღემატება გასული წლის 
მაჩვენებელს. 

2019-21 წლებში 62%-მდე გაიზარდა მსხვილი საწარმოების ბრუნვის მოცულობა საშუა-
ლო და მცირე საწარმოების შემცირების ხარჯზე (18 და 20%-მდე). თუმცა, მსგავსი ტენდენცია 
სათავეს იღებს 2016 წლიდან და ის უშუალოდ არ უკავშირდება პანდემიას. 

2012-16 წლებში საწარმოთა ზომის მიხედვით ბრუნვის სტრუქტურაში სტაბილური 
ზრდის ტემპები ფიქსირდება, დინამიკა გრძელდება 2017-19 წლების პიკური ზრდებით და 2020 
წლის დრამატული ვარდნით სამივე ზომის საწარმოებისთვის. 2021 წელს ყველაზე მაღალი 
ზრდა აჩვენა მსხვილმა, შემდეგ საშუალო და ბოლოს მცირე საწარმოებმა. როგორც მოსა-
ლოდნელი იყო, კრიზისული სიტუაციიდან ყველაზე სწრაფად მსხვილი საწარმოები გამოვიდ-
ნენ. 

2020 წელს გამოშვების ტემპი მთლიანობაში თითქმის 3%-ით დაეცა, რაც ძირითადად 
მსხვილი საწარმოების გამოშვების თითქმის 7%-იანმა ვარდნამ განაპირობა. მატება უმნიშ-
ვნელო იყო (0.1%), საშუალო საწარმოებში. 2010-21 წლებში ბრუნვის ზრდის ტემპი საგრძნობ-
ლად აჭარბებდა გამოშვების ტემპს მთლიანობაში (ჩამორჩებოდა მხოლოდ მცირე საწარმო-
ების შემთხვევაში).  

ფაქტობრივად, როგორც პანდემიამდე, ისე პანდემიის დროს რეგიონების მიხედვით 
ბრუნვის სტრუქტურაში ლიდერობს თბილისი, აჭარა, ქვემო ქართლი, იმერეთი, სამეგრელო-
ზემო სვანეთი. ნიშანდობლივია, რომ პანდემიის დროს თბილისის წილი კიდევ უფრო გაი-
ზარდა (2.1%-ით), რაც აჭარაში ტურისტული ბიზნესის ბრუნვის შემცირებით არის გამოწვეული 
(1.9%)-ით.  

აღსანიშნავია, რომ პანდემიის დროს თბილისისა და აჭარის გამოშვების წილი შემცირ-
და (1.1% და 1.0-ით), ხოლო ქვემო ქართლის - გაიზარდა 1.7%-ით. 

2010-19 წლებში იკლებდა, თუმცა ლიდერობდა ვაჭრობა, 2018 წლამდე მეორე ადგილზეა 
მრეწველობა, 2018 წლიდან მნიშვნელოვნად გაიზარდა ხელოვნება და გართობა (აზარტული 
თამაშების ხარჯზე საქმიანობის ხვედრითი წილი 36.6%-მდე გაიზარდა) და მესამე ადგილზეა 
მშენებლობა. პანდემიური 2020 და 2021 წლები ხასიათდებოდა როგორც ვაჭრობის, ისე მშე-
ნებლობისა და ტრანსპორტის წილების კლებით, თუმცა ეს კლება მკვეთრი არ იყო.  

2010-19 წლებში ბიზნეს სექტორის პროდუქციის გამოშვებაში ლიდერობს დამამუშავებე-
ლი მრეწველობა (30-28 პროცენტი), ვაჭრობა (20 პროცენტამდე) და მშენებლობა (16-18 პრო-
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ერ შექმნილი დამატებული ღირებულების წილი საგრძნობლად დაბალი იყო, დაახლოებით 
ერთი მეხუთედი (18.5%). 

მცირე და საშუალო ბიზნესის ყველაზე თვალშისაცემი ნიშანია მათი წვლილი დასაქმე-
ბაში. 2019 წელს ევროკავშირის არაფინანსური ბიზნეს ეკონომიკის სამუშაო ძალის არანაკ-
ლებ ორი მესამედი (64.3%) დასაქმებული იყო მცირე და საშუალო ბიზნესში. დაახლოებით 
20.3 მილიონი ადამიანი მუშაობდა მცირე და საშუალო ბიზნესში სადისტრიბუციო ვაჭრობის 
სექტორში, 15.6 მილიონი მრეწველობაში და 11.0 მილიონი მშენებლობაში; ერთად, ამ სამმა 
აქტივობამ მცირე და საშუალო ბიზნესის არასაფინანსო ბიზნესის ეკონომიკის სამუშაო ძა-
ლის დაახლოებით 55.4% უზრუნველყო. 

2019 წელს ევროკავშირის მიკრო საწარმოებში უფრო მეტი ადამიანი იყო დასაქმებული, 
ვიდრე ნებისმიერი სხვა ზომის საწარმოებში მომსახურების სფეროში, გარდა ტრანსპორტისა 
და შენახვის, საინფორმაციო და საკომუნიკაციო სერვისებისა და ადმინისტრაციული და დამ-
ხმარე მომსახურების საქმიანობებისა. 2019 წლის კვლევის შედეგად, ევროკავშირის არაფი-
ნანსური ბიზნეს ეკონომიკის 23.2 მილიონი საწარმოდან მეოთხედზე მეტი (24.7%) კლასიფი-
ცირებული იყო სადისტრიბუციო ვაჭრობაში (საავტომობილო ვაჭრობა, საბითუმო ვაჭრობა 
და საცალო ვაჭრობა), ხოლო ხუთიდან ერთი (19.1%) იყო პროფესიული, სამეცნიერო და ტექ-
ნიკური საქმიანობის წარმომადგენელი. ბევრმა ბიზნესმა ისარგებლა აუთსორსინგით, რაც 
ნაწილობრივ ხსნის სერვისების ზრდას.  

არაფინანსური ბიზნეს ეკონომიკის სამუშაო ძალა 2019 წელს ევროკავშირში 131.5 მილი-
ონს აღემატება და ის მთლიანი დამატებული ღირებულების (ფაქტორული ფასით) სახით 6 851 
მილიარდ ევროს გამოიმუშავებს. 

2019 წელს დამატებული ღირებულების თვალსაზრისით, არაფინანსური ბიზნეს ეკონო-
მიკის NACE Rev. 2 სექციებს შორის ყველაზე მოცულობითი იყო A-F სექციების წარმოება: ევ-
როკავშირში 2.0 მილიონზე მეტმა საწარმომ გამოიმუშავა დაახლოებით 1 999 მილიარდი ევ-
როს დამატებული ღირებულება, ხოლო დაასაქმა 30.2-მდე მილიონი ადამიანი. სადისტრიბუ-
ციო სავაჭრო საწარმოებს ჰქონდათ დასაქმების სიდიდით მეორე წილი: ამ საწარმოებმა და-
ასაქმეს 29.4 მილიონზე მეტი ადამიანი და გამოიმუშავეს 1 282 მილიარდი ევროს დამატებუ-
ლი ღირებულება. პროფესიულ, სამეცნიერო და ტექნიკურ საქმიანობას მესამე ადგილი უკა-
ვია დამატებული ღირებულებით (597,4 მილიარდი ევრო), მაგრამ ის მხოლოდ მეხუთე ადგილ-
ზეა სამუშაო ძალით (11,4 მილიონი ადამიანი), ადმინისტრაციული და დამხმარე სერვისების 
(13,9 მილიონი ადამიანი) და მშენებლობის (12,7 მილიონი ადამიანი) შემდეგ. 

Covid-19-ის შემაკავებელი ზომები დროისა და სიმკაცრის მიხედვით სხვადასხვანაირად 
იცვლებოდა ევროკავშირში, ამიტომ, მათი გავლენა საცალო ვაჭრობაზეც განსხვავებული 
იყო. 

2020 წლის მარტ-აპრილში ევროკავშირში საცალო ვაჭრობის დონე საშუალოდ წინაკრი-
ზისული დონის 80%-მდე დაეცა. რიგ ქვეყნებში (მაგალითად, ბელგია, დანია, გერმანია, ნი-
დერლანდები, ავსტრია, ფინეთი) ვარდნა იყო ზომიერი, აღდგენა - შედარებით სწრაფი და 
კრიზისამდელ დონეს უკვე გადააჭარბა 2020 წლის მაისში. თუმცა, უფრო მძიმედ დაზარალდა 
კიდევ რამდენიმე ქვეყანა (საფრანგეთი, იტალია, კვიპროსი, ლუქსემბურგი) და მათ გაჯანსა-
ღებას უფრო მეტი დრო დასჭირდა. ევროკავშირი და ევროზონა კრიზისამდელ დონეს 2020 
წლის აგვისტოში დაუბრუნდნენ. მომდევნო თვეებში აღდგენის პროცესი გაგრძელდა, გარდა 
2021 წლის იანვრისა და თებერვლის რეცესიისა. 2022 წლის იანვარში ევროკავშირის ყველა 
ქვეყანამ, პორტუგალიისა და სლოვაკეთის გარდა, აღადგინა ან თუნდაც აშკარად გადააჭარბა 
2020 წლის თებერვლის გაყიდვების დონეს. 

Covid-19 კრიზისმა, რომელიც დაიწყო 2020 წლის გაზაფხულზე, ძლიერი და მოულოდნე-
ლი გავლენა მოახდინა საცალო ვაჭრობაზე. 2020 წლის მარტსა და აპრილში საცალო ვაჭრო-
ბის მთლიანი მოცულობა შემცირდა შესაბამისად 9.2%-ით და 11.2%-ით. თუმცა მნიშვნელოვა-
ნი განსხვავებები იყო კვების და არასასურსათო პროდუქტებში. კვების პროდუქტების გაყიდ-
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ვები სუპერმარკეტებში გაიზარდა მარტში, ხოლო არასასურსათო პროდუქტების გაყიდვა შემ-
ცირდა. აპრილში პროდუქტების ყველა ჯგუფში დაფიქსირდა გაყიდვების მკვეთრი კლება. 

საავტომობილო საწვავის გაყიდვაზე ყველაზე დიდი გავლენა იქონია კრიზისმა და მრა-
ვალრიცხოვანმა შემაკავებელმა ზომებმა, როგორიცაა კარანტინი და პირადი კონტაქტების 
შეზღუდვა. საწვავის გაყიდვა მკვეთრად შემცირდა მარტში (-23,1%) და 2020 წლის აპრილში (-
25,7%). 2020 წლის ზაფხულში გაყიდვები გარკვეულწილად აღდგა, მაგრამ შემოდგომაზე კვლავ 
დაეცა. ამჟამად გაყიდვების დონე 2020 წლის თებერვლის დონის მხოლოდ 97.1%-ია. ინტერნეტ 
გაყიდვები უკვე რამდენიმე წელია გაიზარდა. Covid-19 კრიზისმა კიდევ უფრო გააძლიერა ეს ტენ-
დენცია და ამ არხის მეშვეობით გაყიდვები საკმაოდ დინამიურად გაიზარდა 2020 წლის აპრილსა 
და მაისში. ევროპულ ქვეყნებში მაღაზიების გახსნის შემდეგ, ინტერნეტ გაყიდვების დინამი-
კა რამდენადმე შეფერხდა ზაფხულში, თუმცა კვლავ გაიზარდა 2020 წლის შემოდგომაზე და 
ზამთარში. 2021 წლის ზაფხულში ინტერნეტ გაყიდვები კვლავ დაეცა, თუმცა შემდეგ საკმაოდ 
მაღალ დონეზე დარჩა (30%-ზე მეტი ვიდრე Covid-19-ის კრიზისამდე). 

2008 წლის გლობალურმა ფინანსურმა კრიზისმა დრამატული გავლენა მოახდინა ბიზ-
ნეს სტატისტიკის სტრუქტურულ მაჩვენებლებზე. 2008 წლის იანვრიდან 2009 წლის იანვრამ-
დე, ევროკავშირის საცალო ვაჭრობის მთლიანი მოცულობის ინდექსი 2,2 პუნქტით დაეცა, ხო-
ლო 2020 წლის მარტსა და აპრილში ის თითქმის 22 პუნქტით შემცირდა. 2020 წლის გაზაფ-
ხულზე კლება გაცილებით მკვეთრი იყო, აპრილში, ავტომობილების საწვავის ინდექსი 46 
პუნქტით შემცირდა, სხვა არასასურსათო პროდუქტების ინდექსი კი - 35 პუნქტით. ამასთან, 
საფოსტო შეკვეთები და ინტერნეტის მოხმარება 30 პუნქტით გაიზარდა. 

 
დასკვნა 

 

Covid-19 პანდემია დიდი გამოწვევა აღმოჩნდა როგორც განვითარებული, ისე განვითა-
რებადი სამყაროსთვის. 2008 წლის კრიზისისგან განსხვავებით, საქართველოს ბიზნეს სექ-
ტორი ევროპის ქვეყნების ტრენდების ანალოგიურია და ამასთან, გარკვეული თავისებურები-
თაც ხასიათდება, რაც სხვა შიდა ფაქტორებთან ერთად ბიზნეს სექტორის სტატისტიკის მოც-
ვაში არსებული განსხვავებებით არის განპირობებული. 
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SUMMARY 

In the article the dynamics of turnover, output, intermediate consumption and value added of 
business statistics in the pre-pandemic and pandemic periods are based on studies conducted by 
Geostat and Eurostat. Based on a comparative analysis, the main differences and similarities of the 
methodological approaches and practices of Geostat and Eurostat were identified. 
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ბიუჯეტის შემოსავლებისა და მიმდინარე ხარჯების წილი მთლიან სამამულო 
პროდუქტში

შემოსავლები ხარჯები

ვანი გამოწვევა აღმოჩნდა საქართველოს ეკონომიკისთვის, იმის მიუხედავად, რომ ეს არ 
იყო უშუალოდ ეკონომიკური მიზეზებიდან გამომდინარე (Papava, 2020; Bedianashvili, 2021) და 
საჭირო გახდა შესაბამისი ეკონომიკური ნაბიჯების გადადგმა მის გასამკლავებლად. შესაბა-
მისად, ნაშრომში ასევე საუბარი იქნება კონსოლიდაციასთან დაკავშირებულ გამოწვევებზე 
მიმდინარე და კაპიტალური ხარჯების გამოყენების პერსპექტივით.  

 
ფისკალური კონსოლიდაციის აუცილებლობა და არსებული გამოწვევები 

 

ფისკალური პოლიტიკის განხორციელება ხდება ფინანსთა სამინისტროს მიერ გადასა-
ხადებისა და ხარჯების კომპონენტების მეშვეობით. როგორც ცნობილია, ფისკალური პოლი-
ტიკა უნდა იყოს კონტრციკლური, რაც გულისხმობს ექსპანსიური პოლიტიკის განხორციელე-
ბას კრიზისისა და რეცესიის დროს, ხოლო გამკაცრებული პოლიტიკის გატარებას ეკონომიკუ-
რი გაუმჯობესებისა და ბუმის პერიოდში. მიმდინარე ნაშრომი სწორედ ამ უკანასკნელს ეხე-
ბა, როდესაც ადგილი აქვს გამკაცრებულ ფისკალურ პოლიტიკას, რაც ფისკალურ კონსოლი-
დაციას გულისხმობს.  

ფისკალური კონსოლიდაცია შესაძლებელია გადასახადების ზრდით ან/და ხარჯების 
შემცირებით. თუმცა, აღსანიშნავია, რომ საქართველოს ორგანული კანონით ეკონომიკური 
თავისუფლების შესახებ, გადასახადის გაზრდა (გარდა აქციზისა), ნებადართულია მხოლოდ 
რეფერენდუმის გზით. შესაბამისად, აღნიშნული ინსტრუმენტის შემოღება არ აძლევს ფისკა-
ლურ პოლიტიკას მოქნილობის საშუალებას. საქართველო მცირე ღია ზომის ეკონომიკაა, 
რომლის ბიუჯეტის შემოსავლების მთლიან სამამულო პროდუქტთან წილი 2019 წელს (პანდე-
მიამდე) 26.5 პროცენტს შეადგენდა, ხოლო მიმდინარე ხარჯები 21.4 პროცენტზე ფიქსირდე-
ბოდა. პანდემიის შემდეგ ეს მაჩვენებლები შეიცვალა და 2020 წლისთვის შემოსავლები 25.2 
პროცენტამდე შემცირდა, ხოლო ხარჯები 26.3 პროცენტამდე გაიზარდა, ძირითადად სოცია-
ლურ მომსახურებასა და ჯანდაცვაზე, ასევე - სუბსიდიებზე გაწეული ხარჯების გამო.  

 
დიაგრამა 1  

 ბიუჯეტის შემოსავლები და მიმდინარე ხარჯები საქართველოში, 2015-2022  

(%-ულად მთლიან სამამულო პროდუქტთან)  

 
წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური  

 
2020 წელს ხარჯების ასეთმა ზრდამ, შემოსავლების კლებასთან ერთად, გამოიწვა სა-

ხელმწიფოს ბიუჯეტის დეფიციტის 9.3 პროცენტამდე გაზრდა, წინა წლის 2.1 პროცენტიდან. 
აღსანიშნავია, რომ 2020 წელს კაპიტალური ხარჯებიც გაიზარდა, 0.6 პროცენტული პუნქტით, 
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ნოს. ქვემოთ მოცემულ დიაგრამაზე 2020 (პანდემიის) და 2022 (პოსტპანდემიის) წლების მიმ-
დინარე ხარჯების დეკომპოზიციაა წარმოდგენილი შედარებით მსხვილ კატეგორიებად.  

დიაგრამა 3 

 მიმდინარე ხარჯების დეკომპოზიცია 2020 და 2022 წლებში  
(%-ულად მთლიან სამამულო პროდუქტთან)  

წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური  

 

 რაც შეეხება კაპიტალური ხარჯების შემცირებას, რაც 2021 წელს უკვე განხორციელდა, 
შეიძლება ითქვას, რომ ეს ყველაზე მეტად შეაფერხებს ეკონომიკურ ზრდას და განსაკუთრე-
ბით აისახება საშუალოვადიან პერიოდში. ამიტომ, დიდი სიფრთხილის გამოჩენაა საჭირო 
ინფრასტრუქტურული პროექტების დაფინანსების შემცირების ხარჯზე ბიუჯეტის დეფიციტის 
შემცირებისას.  

როგორც ვხედავთ, პოსტპანდემიურ პერიოდში ფისკალური კონსოლიდაციის გაგრძე-
ლების შესაძლებლობა გარკვეულ სირთულეებთან არის დაკავშირებული ეკონომიკური და 
სოციალური გაუმჯობესების თვალსაზრისით, როგორც შემოსავლების, ასევე - მიმდინარე და 
კაპიტალური ხარჯების გამოყენებისას. ამასთან, არ არის ცალსახა, თუ რა რაოდენობრივი შე-
დეგების მოტანა შეუძლია თითოეულ მათგანს.  

ეკონომისტებს შორის დღემდე არ არსებობს ჩამოყალიბებული ერთიანი აზრი ფისკა-
ლური პოლიტიკის და მათ შორის, ფისკალური კონსოლიდაციის რაოდენობრივ შედეგებთან 
დაკავშირებით. ზოგიერთი ეკონომისტი შეფასების პროცესში იყენებს ფისკალური პოლიტი-
კის მულტიპლიკატორებს, რაც შესაძლოა იყოს უარყოფითიც და დადებითიც. ამასთან, გა-
სათვალისწინებელია ისიც, რომ ბუმისა და კრიზისის პერიოდში განსხვავებულია ფისკალური 
მულტიპლიკატორების რაოდენობრივი მაჩვენებლები. აღნიშნული ფართო ანალიზი არ ით-
ვალისწინებს კონსოლიდაციისას გამოყენებულ ინსტრუმენტს, ხოლო მისი ჩართვის შემ-
თხვევაში შესაძლებელია გაანალიზდეს მიმდინარე ხარჯების შემცირების ეფექტები ცალკე 
და კაპიტალური ხარჯების შემცირების ეფექტები ცალკე. რამდენიმე ათეული განვითარებუ-
ლი და გავითარებადი ქვეყნების ანალიზის საფუძველზე გამოთვლილი საშუალო შედეგების 
საფუძველზე შეგვიძლია ვთქვათ, რომ მიმდინარე ხარჯების საშუალებით განხორციელებუ-
ლი ფისკალური კონსოლიდაცია ხელს უწყობს საშუალოვადიან (3 წელი) პერიოდში ეკონომი-
კურ ზრდას, ხოლო ფისკალური კონსოლიდაცია კაპიტალური ხარჯების შემცირებით ეკონო-
მიკურ ზრდაზე უარყოფითად მოქმედებს. ამასთან, მიზეზ-შედეგობრივი შედეგების საშუალე-
ბით ჩანს რომ უმჯობესია შედეგები ვნახოთ საშუალოდ 3 წლის პერიოდზე, ვინაიდან ფისკა-
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ლური პოლიტიკის განხორციელებისას ეკონომიკაზე რაოდენობრივი შედეგები მაშინვე არ 
არის თვალსაჩინო და საჭიროა საშუალოვადიან პერსპექტივაში ანალიზი.  

აღნიშნული თვალსაზრისით, საქართველოს მიერ მიმდინარე პერიოდში განხორციელე-
ბული და მიმდინარე ფისკალური კონსოლიდაცია სწორედ ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობის 
მიზნისკენ არის მიმართული, რაც მეტწილად მიმდინარე ხარჯების შემცირებით აისახება. 
ამასთან, გასათვალისწინებელია ის გარემოებაც, რომ მიმდინარე ხარჯებში შედის საჯარო მო-
ხელეთა ანაზღაურებაზე მიმართული თანხები, პენსიაზე და სოციალურად დაუცველთა დახმა-
რებაზე გაწეული ხარჯები და ა.შ, ანუ ისეთი ტიპის ხარჯები, რომელთა შემცირება რთული და 
ძირითადად შეუძლებელიც არის. შესაბამისად, მით უფრო რთული ხდება და გამოწვევად რჩე-
ბა ეკონომიკური ზრდის ხელშემწყობი ფისკალური კონსოლიდაციის განხორციელება.  
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ბასა და დანახარჯების ზრდას, რაც ძირითადად სოციალური დანახარჯებიდან მომდინარე-
ობდა. პოსტპანდემიურ პერიოდში საჭირო გახდა 9.3 პროცენტამდე გაზრდილი ბიუჯეტის დე-
ფიციტის ზღვრულ ნორმებში დაბრუნება, რაც, ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ ორგა-
ნული კანონის მიხედვით, მომდევნო 3 წელიწადში 3 პროცენტიან დონეზე ქვემოთ ჩამოს-
ვლას გულისხმობს  

ამასთან, გასათვალისწინებელია ის ფაქტიც, რომ ფისკალური კონსოლიდაცია გადასა-
ხადების ზრდის ხარჯზე ვერ მოხდება, ორგანული კანონის შესაბამისად. კონსოლიდაციის 
მეორე ინსტრუმენტს კი ხარჯების შემცირება წარმოადგენს, რაც მიმდინარე ან/და კაპიტა-
ლური ხარჯების შემცირებას გულისხმობს. ერთის მხრივ, მიმდინარე ხარჯების შემცირება შე-
საძლოა არ იყოს მარტივი, გამომდინარე იქიდან, რომ ეს მოიცავს სოციალურ დახმარებებსა 
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The Necessity of Fiscal Consolidation and Current Challenges in Georgia 
in Post Pandemic Period 

 
SUMMARY 

After increasing fiscal deficit during Covid-19 pandemic, due to higher social spending and lo-
wer budget revenues, fiscal consolidation is crucial in the post-pandemic period, which means fiscal 
policy tightening. The current challenges come from the organic law, that increase of taxes is possib-
le only after the referendum. So, this instrument does not make fiscal policy flexible and attention 
goes to the expenditures. Besides, consolidation through current spending supports economic 
growth, while reduction of capital spending might obstruct growth.  
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ათწლეულის განმავლობაში სერიოზული პროგრესია დაფიქსირებული სოციალური დაცვის მი-
მართულებით, თან იმ ფონზე, რომ მსოფლიო მოსახლეობის რაოდენობა უწყვეტად იზრდება. 
სიღარიბის სხვადასხვა დეფინიციის მიუხედავად, მსოფლიო ბანკი პერიოდულად აქვეყნებს 
დეტალურ ინფორმაციას მსოფლიოში არსებული სიღარიბის და სიღატაკის შესახებ. ნიშნულად 
აღებულია ყოველდღიური მოხმარება, რომელიც უტოლდება ან 1,9, ან 3,2, ან 5.5 ამერიკის შეერ-
თებული შტატების დოლარს. ბოლო წლების მონაცემების მიხედვით, 2010 წლიდან 2020 წლამ-
დე სამივე კრიტერიუმით შეიმჩნევა კლების შედარებით მკვეთრი ტენდენცია. 2020 წელს, როცა 
პანდემიით გამოწვეული უარყოფითი შედეგები შოკურ ეფექტს ახდენდა ეკონომიკასა და მო-
სახლეობაზე, გამოვლინდა აბსოლუტური სიღარიბის ყველა მაჩვენებლის ზრდა, თუმცა ცვლი-
ლების განსაკუთრებით შესამჩნევი ეფექტი 5,5$-ის წილობრივ მაჩვენებელშია ასახული. 2021 
წლიდან აბსოლუტური სიღარიბის შემცირება სახეზეა, რაც სასურველია მიმდინარე და მომ-
დევნო წლებშიც შენარჩუნდეს. დადებითი დინამიკა მყისიერად ვერ გამოიწვევს სიღარიბის 
მნიშვნელოვან შემცირებას. საქართველოს შემთხვევაში, სიღარიბის მაჩვენებლების შედარე-
ბა დროსა და სივრცეში რთულია, რადგან საარსებო მინიმუმის ზღვარი მუდმივად იცვლება. 

მსოფლიო ბანკის მიერ, ასევე, ხდება მსოფლიო მოსახლეობის კეთილდღეობის შესწავ-
ლა-შეფასება შემდეგი კრიტერიუმების მიხედვით: ინდივიდი საშუალოდ დღეში მოიხმარს თუ 
არა: 1; 2,15; 3,65; 6,85; 10; 20; 30; 40 ამერიკის შეერთებული შტატების დოლარს. ასევე, შეფარდე-
ბითი სიღარიბის მაჩვენებლად მოიაზრება 40, 50, 60%-იანი მედიანური მოხმარება. სამწუხა-
როდ, მკვეთრია განსხვავება სხვადასხვა ქვეყნებს შორის ყველა კრიტერიუმის მიხედვით. 
სწორედ ამიტომაც, მიზანშეწონილია სიღარიბის გლობალური მიზეზების დახასიათება და 
შემდგომში, შესაბამისი ღონისძიებების დასახვა მათ აღმოსაფხვრელად ან/და შესამცირებ-
ლად. 
სიღარიბის გლობალური მიზეზები. მეცნიერთა და პრაქტიკოსთა შეხედულებების შეჯერების 
გზით, უპირატესად, განიხილება გლობალური სიღარიბის 11 მიზეზი (World Bank, 2022). თითოეული 
მათგანი მეტ-ნაკლები სიმწვავით იჩენს თავს კონკრეტულ ქვეყანაში. სიღარიბის გლობალური მი-
ზეზები პერიოდულად გადაიხედება. ბოლოს, 2020 წელს ჩამოყალიბდა შემდეგი მიზეზები: 

- შემოსავლების უთანასწორო განაწილება და სოციალური ბარიერების არსებობა;  

- კონფლიქტი და ძალადობა;  

- შიმშილი, არასრულფასოვანი კვება და განვითარებაში ჩამორჩება;  

- გაუმართავი ჯანდაცვის სისტემა, განსაკუთრებით დედებისა და ბავშვებისთვის; 

- სუფთა წყლის, სანიტარიისა და ჰიგიენის საშუალებების უქონლობა;  

- კლიმატური ცვლილება;  

- განათლების მიღების შეზღუდული შესაძლებლობა;  

- ცუდი ინფრასტრუქტურა და საბაზო მომსახურების ვერ (ან არ) მიიღება;  

- სახელმწიფოს მხრიდან ნაკლები მხარდაჭერაა;  

- სამუშაო ადგილების და საარსებო წყაროს მოძიების სირთულეები 

- დანაზოგის (რეზერვის) არარსებობა. 
სიღარიბის თითოეული გლობალური მიზეზი მოკლედ ასე დახასიათდება: 
1. შემოსავლების უთანასწორო განაწილება და სოციალური ბარიერების არსებობა 

საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფსა და ფენას შორის ბარიერებს აჩენს, ამყარებს და აღრმა-
ვებს. შესაბამისად, ზოგიერთი მათგანისთვის განვითარების პერსპექტივა იხშობა, თუ მსგავსი 
დაყოფა ხანგრძლივი და უცვლელია. ამ შემთხვევაში, სისტემური ხასიათის ბარიერები ადამი-
ანთა ჯგუფების გარიყულობას უწყობს ხელს. იმისათვის, რომ მოსახლეობამ თავი დააღწიოს 
სიღარიბეს, საზოგადოების ყველა ნაწილის ინტერესია გასათვალისწინებელი, განსაკუთრე-
ბით მაშინ, როდესაც საქმე ეხება ე.წ. პრობლემურ ჯგუფებს. ამასთან, მსგავსი ჯგუფების და მა-
თი საჭიროებების გამოვლენა პერმანენტულ ხასიათს უნდა ატარებდეს. გენდერული, კასტური, 
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რასობრივი და ა.შ. კუთვნილება ზოგჯერ ეკონომიკური და სოციალური უთანასწორობის საფუძ-
ველია, რაც ვლინდება სრულფასოვანი ცხოვრებისათვის საჭირო რესურსებზე შეზღუდულ 
წვდომასა და სიღარიბის დაუძლევლობაში. 

მცირე ღია ეკონომიკის ქვეყნებმა ამ მხრივ განსაკუთრებული ძალისხმევა უნდა გაწიონ, 
რათა უთანასწორობამ არ მიიღოს სისტემური ხასიათი, რაც გლობალიზაციის პირობებში ხელს 
უწყობს აქტიური შრომითი რესურსების ქვეყნიდან გადინებას. ეს კი დამატებით მანკიერ წრეს 
ქმნის და კიდევ უფრო მეტად ართულებს ჯანსაღი კონკურენციული გარემოს ჩამოყალიბებას. 

2. კონფლიქტი და ძალადობა ყველაზე მეტად ეკონომიკურად შეჭირვებულ ადამიანებს 
აზარალებს. სამწუხაროდ, კონფლიქტი სიღარიბის რისკის ერთ-ერთი ყველაზე გავრცელებული 
ფორმაა. ფართომასშტაბიანი, გაჭიანურებული ძალადობა, რომელსაც ადგილი აქვს მსოფლი-
ოს სხვადასხვა რეგიონში, ცხადად აჩვენებს, რომ, მათ, ვინც ვერ ან არ მოახერხა კონფლიქტის 
ზონის დატოვება, ფიზიკური განადგურების და დასახიჩრების, მატერიალური ქონების დაკარ-
გვის რისკი მნიშვნელოვნად ეზრდებათ. ნადგურდება საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა და 
ელემენტარული საჭიროებების დაკმაყოფილება მინიმალურ დონეზეც ვერ ხერხდება, რაც ას-
ტიმულირებს მასობრივ ემიგრაციას და საშუალო ფენის განადგურებას. ასე მაგალითად, შეია-
რაღებული კონფლიქტის მეათე წლისთვის სირიაში საშუალო კლასი მთლიანად განადგურდა 
და მოსახლეობის დაახლოებით 80% სიღარიბის ზღვარს მიღმა ცხოვრობს. რუსეთ-უკრაინის 
დაპირისპირების ეკონომიკური შედეგები ჯერ კიდევ დასაზუსტებელია, თუმცა ძალადობის 
მასშტაბიდან გამომდინარე, მდგომარეობა აქაც სავალალო იქნება. მსგავსი შედეგი მოსდევს 
ყველა ხანგრძლივ კონფლიქტს და თანდათანობით იკლებს იმის ვარიანტი, რომ სიღატაკე და 
სიღარიბე შიგა რესურსებით იყოს დაძლეული. 

შედარებით ნაკლები მასშტაბი აქვს არასამხედრო ძალადობას, თუმცა ისიც სიღარიბის 
მაპროვოცირებელი ან გამაღრმავებელია. მაგალითად, ქურდობა, ქონების და სხეულის დაზია-
ნება და მისთ., თუ მათი აღმოფხვრა ვერ ხერხდება, დაჩაგრულ ნაწილს სიღარიბისთვის წი-
რავს. სამეზობლო, საოჯახო და ნებისმიერი სხვა კონფლიქტის მოგვარების ისეთი სამარ-
თლებრივი ბაზის შექმნისკენ სწრაფვა არის საჭირო, რომელიც მნიშვნელოვან დანაკარგებს 
ააცილებს როგორც კონკრეტულ პირს, ასევე, საზოგადოებას. ამ მხრივ, მცირე ეკონომიკის 
ქვეყნებს შეუძლიათ გაითვალისწინონ წარმატებული ქვეყნების გამოცდილება და მოახდინონ 

მისი ადაპტაცია არსებულ რეალობასთან. 

3. შიმშილი, არასრულფასოვანი კვება და ჩამორჩენა ხელშემშლელია ზრდასრულ პე-
რიოდში ნორმალური პირობების უზრუნველსაყოფად; გარკვეულწილად, ჩაკეტილი წრე იქმნე-
ბა, არასრულფასოვანი ფიზიკური განვითარება, განსაკუთრებით, ჩასახვიდან პირველ 3 წლამ-
დე, ჯანმრთელობის პრობლემებს უქმნის ადამიანს. დედისა და ჩვილის ჯანმრთელობაზე 
ზრუნვაც სწორედ ამ მიზეზით არის გამძაფრებული. მოზრდილ ასაკში ჩამორჩენის დაძლევა 
ძალიან რთულია და პირს უკვე აღარ შეუძლია კვალიფიციური თუ არაკვალიფიციური შრომის 
ბაზრის კონკურენტუნარიანი წევრი გახდეს, რაც, თავის მხრივ, სიღარიბის დაძლევის პერსპექ-
ტივას სრულად გამორიცხავს. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, მოზრდილები, რომლებიც ბავ-
შვობაში ჩამორჩნენ, საშუალოდ 22%-ით ნაკლებს გამოიმუშავებენ, ვიდრე ისინი, ვისაც მსგავ-
სი პრობლემა არ ჰქონია. ცხადია, მსგავსი უკუსვლა მხოლოდ პიროვნების ან ოჯახის დონეზე 
არ იჩენს თავს და საბოლოოდ, ქვეყნის მაკროეკონომიკურ მაჩვენებლებში აისახება ზრდისა 
და განვითარების შეფერხების სახით. 

4. გაუმართავი ჯანდაცვის სისტემა, განსაკუთრებით დედებისთვის და ბავშვებისთვის 
წინა მიზეზის ერთ-ერთი საფუძველია. იმ ქვეყნებში, სადაც ჯანმრთელობის სისტემა სუსტი და 
გაუმართავია, ადვილად პრევენციული და განკურნებადი დაავადებები შეიძლება ფატალური 
აღმოჩნდეს, განსაკუთრებით, მცირეწლოვანი ბავშვებისთვის. სამედიცინო დაწესებულებები-
სადმი ფიზიკური და მატერიალური წვდომა, მკურნალობისთვის საჭირო მედიკამენტების შეძე-
ნის შესაძლებლობა ხშირად არ აქვთ სოციალურად დაუცველ ოჯახებს და თუ აქვთ, მსგავსი 
დანახარჯი ამცირებს ან ანულებს მათ აქტივებს და სიღარიბიდან უკიდურეს სიღარიბეში იძუ-
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ლებით გადაჰყავს. მსგავს სირთულეებს მეტად მგრძნობიარედ აღიქვამს ორსული და მეძუძუ-
რი დედა, თან თუ ის მოზარდ ასაკში არის. ამდენად, აღნიშნული მიზნობრივი ჯგუფი დამატები-
თი ზრუნვას საჭიროებს. 

5. სუფთა წყლის, სანიტარიული და ჰიგიენური საშუალებების უქონლობა კვლავ და 
კვლავ ყველაზე მეტად ღარიბ ფენას აწუხებს. მსოფლიო მასშტაბით, 2 მილიარდზე მეტ ადამი-
ანს არ აქვს სახლში სუფთა წყალი, რის გამოც, უპირატესად, ქალები და გოგონები, მთლიანო-
ბაში ყოველდღიურად დაახლოებით 200 მილიონ საათს ხარჯავენ შორი მანძილიდან წყლის 
მოსატანაში. ცხადია, მსგავსი დანახარჯი კიდევ მეტად ამძიმებს მათ ყოფას და ამცირებს გა-
ნათლების და აქედან გამომდინარე, სამუშაოს მიღების პერსპექტივას. მეორე მხრივ, დაბინძუ-
რებული წყალი იწვევს მრავალ დაავადებას. ამდენად, წყლის ცუდი ინფრასტრუქტურა, სანიტა-
რული და ჰიგიენური საშუალებების უქონლობა ართულებს ან/და ქმნის დამატებით ბარიერებს 
სიღარიბისგან თავის დაღწევის კუთხით. 

6. კლიმატის ცვლილება დამატებითი წნეხია, რომელიც იწვევს სიღარიბის მასშტაბის 
ზრდას. იგი იწვევს შიმშილს, რადგან როგორც გვალვა, ასევე, წყალდიდობა, მოსავლის დაკარ-
გვის, ან მკვეთრი შემცირების მიზეზი შეიძლება გახდეს. მსოფლიო ბანკის შეფასებით, კლიმა-
ტის ცვლილებას შეუძლია 100 მილიონზე მეტი ადამიანი ღარიბი გახადოს მომდევნო ათწლეუ-
ლის განმავლობაში. მსგავსი პროგნოზი ეფუძნება იმ გარემოებას, რომ მსოფლიოს უღარიბესი 
მოსახლეობის უმეტესი ნაწილი მიწათმოქმედებით ან ნადირობა-შეგროვებით ახდენს საარსე-
ბო წყაროს მოპოვებას. მდგომარეობას ართულებს ის გარემოებაც, რომ ღარიბ, სოფლად 
მცხოვრებ მოსახლეობას ხშირად არ აქვთ საკმარისი საკვები, მითუმეტეს, რეზერვი ცუდი მო-
სავლის შემთხვევაში. ამდენად, კლიმატის ცვლილება ან/და ბუნებრივი კატასტროფა მილიო-
ნობით ადამიანს ტოვებს საკვების გარეშე და ითრევს სიღარიბის მორევში. აქვე აღსანიშნავია, 
რომ მსხვილმასშტაბიანი და გრძელვადიანი სამხედრო კონფლიქტები კიდევ უფრო მეტ ზიანს 
აყენებს სამყაროს. გარემოზე ზრუნვის წლობით დაგროვილი დადებითი ეფექტი შეიძლება გა-
ნულდეს ან უარყოფითი გახდეს ცხელი კონფლიქტების გამო. ეკოსისტემის დაზიანებას, ასევე, 
იწვევს გლობალური პროექტები, ამიტომ წინასწარ ეკოლოგიურ შეფასებას განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა ენიჭება. 

7. განათლების მიღების შეზღუდული შესაძლებლობა, უპირატესად, სიღარიბის მაპრო-
ვოცირებელია. მართალია, ყველა ადამიანი, ვისაც განათლება აქ აქვს მიღებული, არ ცხოვ-
რობს უკიდურეს სიღარიბეში, მაგრამ უკიდურესად ღარიბთა უმრავლესობას არ აქვს განათლე-
ბა. ჯანმრთელობის დაცვის სისტემის მსგავსად, ამ შემთხვევაშიც, ყურადსაღებია საგანმანათ-
ლებლო დაწესებულებები და სასწავლო ნივთები რამდენად ხელმისაწვდომია ოჯახებისთვის. 
მინიმუმ კითხვის უნარი ასობით მილიონ ადამიანს დააღწევინებს თავს უკიდურესი სიღარიბი-
დან. სიღარიბის, როგორც სოციალური პრობლემის დაძლევას კი სჭირდება თანამედროვე გა-
ნათლების სისტემის უზრუნველყოფა. სწორედ მსგავსი საფუძველი დაამაგრებს ქვეყანაში კვა-
ლიფიციურ კადრს და საშუალებას მისცემს ქვეყანას განავითაროს კონკურენტუნარიანი დარ-
გები, შექმნას დოვლათი და თანასწორობის რაციონალური პრინციპის დაცვით ის გაანაწილოს 
მოსახლეობის ფართო ფენებზე. შესაბამისად, განათლება მძლავრი იარაღია სიღარიბის აღ-
მოფხვრის საქმეში და ამ მხრივ, მცირე ღია ეკონომიკის ქვეყნებმა ეს რესურსი დროულად და 
უწყვეტად უნდა გამოიყენონ. 

8. ცუდი ინფრასტრუქტურა და საბაზო მომსახურების ვერ (არ) მიღება დამატებით დაბ-
რკოლებას ქმნის სიღარიბის დაძლევის საქმეში. დაუბრკოლებელი გადაადგილების, სამედი-
ცინო და საგანმანათლებლო, ტექნიკური და ტექნოლოგიური მინიმალური სტანდარტის უზ-
რუნველყოფა სახელმწიფოს ვალდებულებად მიიჩნევა. საბაზისო სერვისებზე წვდომა აიო-
ლებს ეკონომიკურ აქტივობას, იზოლაცია კი ზღუდავს შესაძლებლობებს.  

9. სახელმწიფოს მხრიდან ნაკლები მხარდაჭერა, ფაქტობრივად, გამოიხატება სოცია-
ლურად დაუცველი მოსახლეობისთვის ყველა იმ მომსახურებისა და საქონლის ვერმიწოდება-
ში, რომელიც ცხოვრების მინიმალურ დონეს უზრუნველყოფს. რიგ ქვეყნებში, სადაც ეკონომი-
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Global Causes of Poverty and Challenges for Small Open Economies 
  

SUMMARY 

 Social problems are diverse, but among them, poverty is perceived as particularly acute both 
locally and globally. The causes and manifestations of poverty in a particular time and space are so-
mewhat different from each other. The work focuses on the global causes of poverty, which mainly 
lead to economic inequality in the modern world. Because extreme poverty, unfortunately, is incu-
rable throughout the world. According to 2022 data, one in ten people live in extreme poverty becau-
se: income is unevenly distributed and there are significant social barriers; Conflict and violence 
most affect economically disadvantaged people; Hunger, malnutrition and stunting prevent normal 
conditions in adulthood; The health system is failing, especially for mothers and children; there is no 
clean water, sanitation and hygiene facilities; Climate change is an additional pressure; Educational 
opportunities are limited; Poor infrastructure and basic services cannot (or will not) be received; Less 
support from the state; It is difficult to find a job and a livelihood, and finally, there are no savings 
(reserves) in this layer. The manifestation of these global causes is especially acute in economically 
less developed countries that cannot provide internal resources to overcome the severity of the cau-
ses of poverty, which requires targeted, systematic, systemic actions. 

Keywords: Poverty, causes of poverty, overcoming poverty, social problems. 
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ვით ღონისძიებებზე ძალისხმევის კონცენტრაციას (ნაცვლიშვილი, 2020). თანამედროვე ეკო-
ნომიკური მდგომარეობის კონტურები შეჯამებულია მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის ეგი-
დით „ახალი ეკონომიკის და საზოგადოების ცენტრის“ კვლევაში, იდენტიფიცირებულია შემ-
დგომი პრიორიტეტები ბიზნეს ლიდერებისა და პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მიმღებ-
თათვის იმ პირობების საპასუხოდ, როცა მსოფლიო ეკონომიკა იღებს შოკურ დარტყმებს 
გეო-ეკონომიკური და გეოპოლიტიკური მოვლენებისგან.  

ზემოთ აღნიშნული კვლევის ფარგლებში (World Economic Forum, 2023) 2022 წლის ნოემ-
ბერ-დეკემბერში ჩატარდა მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის წამყვანი მკვლევარების, ასევე, 
კერძო და საჯარო სექტორიდან მთავარი ეკონომისტების გამოკითხვა. მთავარი ეკონომის-
ტების პროგნოზში 2023 წლისთვის ხაზგასმულია ისტორიული მასშტაბის ეკონომიკური გაურ-
კვევლობისა და პოლიტიკური გამოწვევების გაგრძელება. ეკონომიკურ პროცესებზე კვლავ 
ადგილი ექნება ომისა და მსოფლიოში პოლიტიკური დაძაბულობის გავლენას. გამოკითხულ-
თა უმრავლესობის აზრით მსოფლიოში ეკონომიკური საქმიანობის მოდელები კვლავ გააგ-
რძელებენ ცვლილებას (73%-გარკვეულწილად, 27%-ძალიან ძლიერად) ახალი გეოპოლიტიკუ-
რი ბზარებისა და ქარტეხილების კვალდაკვალ. პროგნოზში მოსჩანს გარკვეული ოპტიმიზმის 
საფუძველიც, კერძოდ, ინფლაციური წნეხის შემსუბუქება, მოსალოდნელია ინფლაციის მნიშ-
ვნელოვანი ვარიაცია რეგიონალურ ჭრილში. თუმცა, პროგნოზის სხვა მრავალი ასპექტი არა-
სახარბიელოდ გამოიყურება: გადაწყვეტილებების მიმღებები და პოლიტიკოსები მძიმე 
ალტერნატივების წინაშე აღმოჩნდებიან, ხოლო საოჯახო მეურნეობებს და ბიზნესებს 

დასჭირდებათ სიძნელეების გადასალახად „ქარის საპირისპირო მიმართულებით სვლასთან“ 

ადაპტაცია.  
რესპოდენტთა თითქმის ორი-მესამედი 2023 წელს გლობალური რეცესიას წინასწარ-

მეტყველებს. რეგიონალურ ჭრილში შემდეგი პროგნოზი კეთდება: ეკონომისტთა 100% 2023 
წლისთვის წინასწარმეტყველებს სუსტ ან ძალიან სუსტ ზრდას აშშ-ში, ხოლო ევროპაში იგივე 
ტენდენციას წინასწარმეტყველებს ეკონომისტთა 91%. გამოკითხვაში მონაწილე ეკონომის-
ტების პროგნოზები თანაბრად გაიყო შემდეგ საკითხთან დაკავშირებით: დარჩება თუ არა 
კვლავ შეზღუდული შრომის ბაზარი 2023 წელს სუსტი ეკონომიკური ზრდის ფონზე. გამოკითხ-
ულთა პროგნოზის მიხედვით ცხოვრების ხარჯებმა შესაძლოა პიკს მიაღწიოს 2023 წლის და-
საწყისში, თუმცა ნაკლებად მწვავე იქნება წლის ბოლოსთვის. იგივე ტენდენცია იკვეთება 
ენერგოკრიზისთან დაკავშირებით: გამოკითხულთა ორი მესამედი ოპტიმიზმს ინარჩუნებს 
და ვარაუდობს წლის ბოლოსთვის მდგომარეობის გაუმჯობებსებას. ათიდან ცხრა გამოკითხ-
ული ვარაუდობს სუსტ მოთხოვნას და სესხის აღების მაღალ დანახარჯებს, ხოლო გამოკითხ-
ულთა 60% ასევე ვარაუდობს რესურსებზე მაღალ დანახარჯებს.  

მთავარ ეკონომისტთა უმრავლესობას მიიჩნევს, რომ მულტინაციონალური ბიზნესები 
შეამცირებენ ხარჯებს-ოპერაციულ დანახარჯებს და დანახარჯებს შრომაზე, მოახდენენ მიწო-
დების ჯაჭვის ოპტიმიზაციას (გამოკითხულთა 77%). გამოკითხვის შედეგებით გამოვლინდა 
მიმდინარე ეკონომიკურ კონტექსტში ოპტიმიზმის სამი მთავარი წყაროები: საოჯახო მეურნეო-
ბათა საბალანსო ანგარიშების სიძლიერე, ინფლაციის პიკის გადავლა და შრომის ბაზრის მე-
დეგობა. რესპოდენტებმა ასევე დაასახელეს ჩინეთის ეკონომიკის გააქტიურების ტენდენციე-
ბი, ენერგიის გარდაქმნის სფეროში ეკონომიკური შესაძლებლობები, დამწყები ბაზრების (გან-

ვითარებადი ქვეყნების ბაზრების) შედარებითი მედეგობა და „ცოდნის“ მუშაკთა/ინტელექტუ-

ალურ მუშაკთა სამუშაო ადგილების მოქნილობა (World Economic Forum, 2023). 
მიუხედავად აღნიშნული რთული ვითარებისა და დღეს არსებული გამოწვევებისა, 

მდგრადი განვითარების მიზნების მიღწევა კვლავ რჩება აქტუალურ ამოცანად. შესაბამისად, 
აქტუალურია მდგრადი მეწარმეობის სპეციფიკისა და ცირკულარული ბიზნეს მოდელის ინო-
ვაციის (ცბმი) წარმართველი ფაქტორებისა და ხელისშემშლელი გარემოებების ანალიზი. 
აქედან გამომდინარე, კვლევის მიზანს წარმოადგენდა მდგრადი მეწარმეობის სპეციფიკური 
მახასიათებლების, ასევე, ცბმი-ის მამოძრავებელი ძალებისა და ბარიერების ანალიზი. ამ 
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ბის კონცეფცია, პრინციპები და მიზნები ან მდგრადობის პრინციპები ინტეგრირებულია ღი-
რებულების შეთავაზების, ღირებულების შექმნისა და მიწოდების, ასევე, ღირებულების შეძე-
ნის მექანიზმებში (Natsvlishvili, 2020). მბმ-ის განმარტება შესაძლებელია შემდეგნაირად ჩა-
მოყალიბდეს - ბიზნეს მოდელი, რომელშიც ინტეგრირებულია მრავალი დაინტერესებული 
პირის პრო-აქტიური მენეჯმენტი, დაინტერესებულ პირთა ფართო სპექტრისთვის მონეტარუ-
ლი და არა-მონეტარული ღირებულებების შექმნა და რომელიც ითვალისწინებს გრძელვა-
დიან პერსპექტივას (Geissdoerfe et al, 2018). 

ცბმი არის კომპლექსური ორგანიზაციული გამოწვევა, რაც გაპირობებულია მრაფალფე-
როვანი ბარიერებით და სხვადასხვა ფაქტორებით (Guldmann & Huulgaard, 2019; Tura et al, 
2019). ცბმი მრავალ მკვლევართა მიერ განხილულია, როგორც ცირკულარული ბიზნეს მოდე-
ლის (ცბმ) კონცეფციის ჩამოყალიბება და ამ კონცეფციის პრაქტიკული განხორციელება ორ-
განიზაციულ დონეზე (Geissdoerfer et al, 2020). ამრიგად, ცბმი-ის ხელისშემწყობი და ხელშემ-
შლელი ფაქტორების დადგენა განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს ცირკულარული ეკონომი-
კის კონტექსტში. მკვლევარების მიერ შემოთავაზებულია ცბმი-ის მამოძრავებელი ძალებისა 
და ბარიერების თეორიული ჩარჩო, რომლის თანახმადაც საერთო დამახასიათებელი ნიშნე-
ბის მიხედვით განასხვავებენ ცბმი-ის ოთხ კატეგორიას (იხ დიაგრამა 1): (1) ცირკულარული 
ბიზნესის დაწყება (start-up), 2) ცბმ-ის დივერსიფიკაცია (diversification), (3) ცბმ-ის 
ტრანსფორმაცია (transformation) და (4) შეძენა (acquisition). (Geissdoerfer et al, 2020).  

 
დიაგრამა 1 ცირკულარული ბიზნეს მოდელის ინოვაციის ოთხი ტიპი 

 

  

წყარო: Geissdoerfer, M., Pieroni, M., Pigosso, D. C. A., & Soufani, K. (2020). Circular business models: A review. Journal of 
Cleaner Production, 277, 123741 
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ინოვაციის ოთხი კატეგორიიდან თუ რომელ ჯგუფს მიეკუთვნება კონკრეტული ორგანიზაცია. 
როგორც ემპირიული კვლევები ადასტურებს, დამწყები და დივერსიფიკაციის კატეგორიაში 
მყოფი ბიზნესებისთვის ხელისშემწყობი ფაქტორები უფრო ხშირად არის საბაზრო და ფინან-
სური ფაქტორები, ხოლო ტრანსფორმაციის კატეგორიაში მყოფი ბიზნესებისთვის მამოძრა-
ვებელი ძალაა საბაზრო და ორგანიზაციული ფაქტორები. ამასთან, დივერსიფიკაციის, ტრან-
სფორმაციის და შეძენის კატეგორიაში გაერთიანებული ბიზნესებისთვის მნიშვნელოვან გავ-
ლენას ახდენს სამართლებრივი და ფინანსური ბარიერები, ხოლო დამწყები ბიზნესებისთვის 
მნიშვნელოვანია მიწოდების ჯაჭვის გამოწვევები, მოქმედი ბიზნესები უფრო მგრძნობიარე 
არიან საბაზრო და ორგანიზაციული ბარიერების მიმართ.  
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